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Kiitahya Milletvekili Sn. Alim ISIK"in Yazih Soru Onergesine Iliskin Cevaplar

Soru-1: 2000-2012 doneminde iilkemiz genelinde 81 il ve bu illere bagh ilgelerin sosyo-
ekonomik gostergeleri ve gelismislik siralarimn belirlenmesine yonelik olarak DPT veya
bakanhgmizca hangi yillarda ¢aliymalar yapilmistir?

2000 yilindan sonra 2003 ve 2011 yillarinda il bazinda, 2004 yilinda ise ilge bazinda Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) c¢aligmasi yaymlanmistir.  Yeni SEGE  ilge
calismasinin da hazirliklarina baglanmugtir.

Soru-2: Amlan ¢ahsmalara gire, il ve ilgelere iligkin gelismislik diizeyi verilerinin yillara
gore degisimi nasil olmustur?

SEGE-2003 ¢alismas gostergelerinden 25 tanesi yeni calismada yer almasina ragmen, SEGE-
2003 ile SEGE-2011 c¢alismalann farkli degisken setlerinin kullani!masi nedeniyle
karsilagtirlabilir nitelikte degildir. 2003 yil caligmasinda var olan gostergelerden (kisibas
telefon kontdr degeri, kirsal niifus bagina tarimsal kredi miktar, il bazinda GSYH vb.) bir
kismi; dnemini yitirmesi, iiretilememesi veya ikame degisken kullanilmasi gibi nedenlerle
yeni ¢alismanin degisken listesinden ¢ikarimugtir. Son dénemde giderek ¢nemi artan alanlara
yonelik yeni degiskenler (hanebagina ADSL abone sayisi, internet bankacihifi, marka ve
patent oranlan vs.) 2011 yili gahsmasina dahil edilmistir. Veri dretimi ve temininin
saglanmast durumunda, SEGE calismalant yillik veya iki yilda bir yenilenebilecek, bu
durumda birbiriyle kiyaslanabilir ¢alismalarin tiretilmesi miimkiin hale gelecektir.

Soru-3: Gelismislik diizeyi gerileyen il veya ilgelerin kalkindirdmasma yonelik olarak
Bakanhgmizca hazirlanmis bir plan var midir?

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, Orta Vadeli Program ve Yillik Programlarda belirtildigi tizere
bolgesel gelisme politikalannda temel amag; bir taraftan bolgeler arasi gelismislik farklarim
azaltarak geri kalmus bolgelerin iilke ortalamalarina yakinsamas! ve kirsal alanda asgari yagam
standartlarini gelistirmek; diger taraftan da bolgelerin rekabet edebilirliklerini artirmak
suretiyle, ulusal kalkinmaya, rekabet gilicline ve istihdama katkilanm en (st diizeye
¢ikarmaktir.

Gelismiglik dizeyi gerileyen il ve ilgelerin kalkindinlmasi ve gelismis il ve ilgelerin rekabet
giiglerinin artirilmas: i¢in Bakanlik¢a verilen gorev dogrultusunda kalkinma ajanslan
tarafindan bolgesel diizeyde sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimim belirleyen 26 Diizey 2
Bolgesinin tamami i¢in bolge planlari hazirlanmistir. Kalkinma ajanslari bolge planlarns
kamu kesimi ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluglarim bélgenin ortak gelecedi igin bir araya
getirerek olusturmuslardir. Bolge plani hazirliklan siirecinde il il, ilge ilge saha galigmalarna
da dayali detayh analizler yapilmugtir. Ajanslar, bu analizler ile bdlgelerinin detayll bir
fotografim g¢ekmis ve gelecekte ulagmayl planiadiklarn vizyona erigmek tizere gerekli
stratejileri belirlemislerdir. Tiim planlar bélgelerin tabii, iktisadi ve beseri kaynaklarina dair,
politika gelistirmede ve uygulamada kullanilabilecek somut veri ve bilgiler ihtiva etmektedir.



Bolge planlarinin yaminda kalkinma ajanslar tarafindan bolgelerde one ¢ikan sektdrlerde
kiimelenmelerin olusmas: ve gelismesi igin yonlendirici ve destekleyici roller istlendi. Bu
kapsamda gesitli analiz ve strateji ¢alismalan (Eskigehir-Bilecik-Kiitahya Seramik Kiimesi,
Mersin Ili i¢in Kimelenme On Analiz Caligmasi, Hatay’da One Cikan Sektorler igin
Kiimelenme Stratejileri, izmir Kiimelenme Stratejisinin Gelistirilmesine Yonelik Aragtirmalar
vb.) ylirtitGlmiistiir.

Ajanslar tarafindan gesitli dizeylerde yiiriitilen analiz, strateji ve raporlardan bazilan
sunlardir:

- Sektor Raportar (Saglik Turizmi Raporu, Dogal Tas Raporu, Sit ve Siit Urtinleri
Raporu, Golf Turizmi Raporu, Giines Enerjisi Raporu, Dogal Kaynak Suyu Raporu, Mobilya
ve Orman Urtinleri, Enerji ve Madencilik Raporu, Tekstil Sanayi Raporu, Plastik ve Kauguk
Uriinleri Imalat1 Raporu, Konut Raporu, Lojistik Merkez Raporu vb.)

- Ulke Raporlan (Suriye, [ran, Irak vb.)
- Master Plan ve Stratejiler (Turizm Master Plam, Kirsal Kalkinma Master Plant vb)

Soru-4: Varsa siz konusu plan dogrultusunda, amlan dénemde geligmiglik diizeyi
gerileyen il ve ileler icin ne tiir dnlemler ahnmis ya da alinmaktadir?

Bélge planlaninda belirlenen oncelikleri yerine getirmek lizere kalkinma ajanslan tarafindan
cesitli mali destekler saglanmaktadir. Bunun yaninda ajanslar bolgelerindeki kurumsal
kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim, damgsmanlik, lobi faaliyetleri ve gegici siireli
uzman/danisman ternini gibi teknik destekler de sunmaktadir. Ayrica, her ilde kurulan yatirim
destek ofisleri tarafindan bélgedeki yatnmeilara teknik destek sunulmakta; tesvik belgesi
alinmas: vb. iglemlerin takibi konulaninda destek saglanmaktadir.

Teklif ¢agris1 yontemiyle uygulanan mali destekler iktisadi kalkinma, sosyal kalkinma, kirsal
kalkinma, turizm ve turizm altyapisi, kigik Olgekli altyapr gibi baghklar altinda
yuriitillmiistiir. Ajanslar 2008 yilindan itibaren mali ve teknik destek programlan
uygulamislardir. Proje teklif ¢agrist yontemi ile 2008 yilinda 48,5 milyon TL, 2009 yilinda
95,3 milyon TL, 2010 yilinda 452,8 milyon TL, 2011 yilinda 474,1 milyon TL olmak lizere
toplamda yaklasik 1.100 milyon TL projelere tahsis edilmigtir. Bu teklif ¢agrilarinda toplam
18.617 projec bagvurusu yapilmus olup su ana kadar 3.340 proje destek almaya hak
kazanmugtir. 2011 yilinda proje teklif gagrisina gikan 25 ajansin 12°sinin proje degerlendirme
stireleri devam etmektedir.



Soru-5: Kiitahya ilinin ve ilgelerinin kalkmdirilmasma yonelik olarak Bakanhgimzca
uygulanmasi planlanan projeler hangileridir?

Bilindigi iizere Yillik Yatinm Programlari; Uzun Vadeli Strateji, Kalkinma Planlari, Yillik
Programliar ve kamu yatirim énceliklerinin belirlendigi Yiksek Planlama Kurulu Kararlaninda
yer alan oncelikler cergevesinde Kalkinma Bakanlif1 tarafindan hazirlanan yatirim programi
hazirlama esaslar1 genelgelerinde belirtilen sektorel, bélgesel ve proje bazindaki dncelikler
doprultusunda ve kuruluslardan gelen proje teklifleri dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kamu
kaynaklarindan finanse edilecek kamu yatinm projelerini kapsayan Yatinm Programindaki
ddenck tahsisleri il bazinda degil kurulus ve proje bazinda yapilmaktadir. Bununla beraber,
Yatinim Programlan hazirlanirken sektérel ve proje bazindaki dncelikler yamnda; kalkinmada
sncelikli illerde, dogal afet yasanan illerde ve bilgesel gelisme planlary kapsaminda yer alan
illerde yer alan projeler g&z niinde bulundurulmaktadur.

Kamu vatirimu denildiginde, genel ve dzel biitgeli kuruluslann, doner sermayeli kuruluglann,
sosyal giivenlik kuruluglarimin, kamu iktisadi tesebbislerinin, fonlarin, Iller Bankasinin ve
ozellestirme kapsamina alinan kuruluslanin yaptifi yatirumlar yaminda belediye yatinmlan da
anlasiimaktadir. Bu sayilanlardan belediyeler harig diger kuruluslarin projeleri, Kalkinma
Bakanhfmnca onaylanmakta ve Yili Yatmm Programlarinda yayimlanmaktadir. Belediye
yatirimlarindan yalnizca dis proje kredisi kullanan projelere, toplama dahil edilmeden bilgi
amaciyla Yili Yatunm Programlarinda yer verilmektedir.

Y1l Yatirim Programumn yaymmlanmasinin ardindan, Kalkinma Bakanhig koordinatorliigiinde
tiim kamu kuruluslannin yatimmlarinin (zellikle toplu veya toplulagtinlmig projeler igin) il
bazinda dagilim miimkiin olabildigi 6l¢iide tespit edilmektedir. {1 bazinda dagilimda, Yatinm
Programinda toplama dahil edilmeyen mahalli idarelerin dig kredili projeleri gibi projeler
toplama dahil edilmektedir. Bu nedenle 6rnegin 2011 Yih Yatinm Programinda kamu
yatinmlarinin toplarm1 31,3 milyar TL iken, Yatirim Programinda toplama dahil edilmeyen
projelerin de hesaba katilmasiyla Yatirimlarin {llere Gore Dagilimi kitabinda toplam kamu
yatirim tutan 36,4 milyar TL olmugtur. '

Kalkinma Bakanlifn tarafindan Yatirim Programinda yer alan projelerden il bazinda tasnif
edilebilenler belirlenerek “Kamu Yatinmlarm [llere Gére Dagilimi™ adiyla yayimlanmaktadir.
Ancak; bazi kamu yatinm projelerinin niteligi geregi (6megin birkag ili birden ilgilendiren
karayolu, demiryolu, enerji, dogalgaz, petrol iletim hatti projeleri gibi) birden fazla ilimizde
yer almasi, benzer nitelikli iglerin bir proje altinda toplulastinlmasi, baz1 projelerin yerinin
birden fazla il veya “muhtelif” olarak belirtilmesi gibi sebeplerle; kamu yatinm 6deneklerinin
yaklagik yarisinin il bazinda tasnifi yapilamamakta, bu yatirmmlar “muhtelif iller” kapsamimda
gosterilmektedir. Muhtelif iller kapsamimdaki yatinmlarin ne kadarnin hangi ilimizle ilgili
oldugunu belirtemekte zorluklar bulunmakta, bu nedenle bu yatirimlar il bazindaki rakamlara
dahil edilmemektedir. Dolayisiyla il bazinda belirtilen yatinmlar illerin biitiin yatinmlanm
kapsamamaktadir. Degerlendirme yapilirken, illerin mubhtelif iller kapsamindaki yatinmlardan
da pay alabilecegi g6z oniinde bulunduruimalidir. Ornegin; 2011 Yili Yatirim Programinda
yer alan Balikesir-Dursunbey-Harmancik-Tavsanl Projesinin ili Balikesir, Bursa ve Kiitahya
olmasidan otiirii proje igin tahsis edilen 7 milyon TL’lik ddenek Yatiim Programinda



Kiitahya ili yatim toplamma dahil olmamakta, muhtelif iller kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Ayrica, bazi kamu projelerinin bir il smirinda yer alsa bile faydalarinin diger illere yayilan bir
nitelikte oldugu goriilmektedir. Herhangi bir ilde biiytk bir proje yiiriitiilmesi, bilyiik Sl¢iide
bu ilin dogal imkan ve sartlan ile ilgilidir. Yapilacak degerlendirmelerde bu hususlar da goz
6niine alinmahdir. Ornek vermek gerekirse; Artvin ilinde Coruh Nehri tizerinde insaat: devam
eden baraj projeleri Artvin ili kamu yatirimlarin artirmaktadir. Fakat bu yatiimlar sadece
Artvin iline degil tim iilkeye fayda saglamaktadir. Yine baskent olmas: nedeniyle Ankara
ilinde bakanliklarin, genel miidirlitklerin ve birgok kurumun merkezi bulunmaktadir. Bu
nedenle bu kurumlarin makina-techizat, bina ve bakim-onarnm gibi projeleri Ankara ilinde
gériinmektedir. Oysa bu yatirimlar tiim tilkeyi ilgilendiren nitelikte yatirimlardir. Diger illerde
oldugu gibi Kiitahya ilinde de toplumumuzun tim kesimlerinin ekonomik ve sosyal altyapi
ihtiyaclan imkanlar 6lgtisiinde kargilanmaya ¢aligilmaktadir.

2012 Yili Yatirim Programi 14 Ocak 2012 tarihli ve 28173 (Miikerrer) sayil: Resmi Gazetede
yayimlanmig bulunmaktadir. Toplu ve toplulagtiriimis proje detaylar bilahare kuruluglar
tarafindan belirlenip Kalkinma Bakanligina bildiritecektir. Hali hazirda, 2012 Yili Yatnm
Programinda projelerle iligkilendirilen &denek toplami 44,7 milyar TL olup, bu miktann
sadece yiizde 37°lik kismu olan 16,4 milyar TL il bazinda ayristinlabilmekte, yiizde 63°lik
kismi ise muhtelif iller kapsaminda yer almaktadir. Toplu ve toplulagtirilmig  proje
detaylarinin belirlenmesini miiteakip, il bazinda tasnif edilebilen 6denek tutan yiizde 60’lara
ulagabilmektedir. 2012 yih il yatinmlannda kapsanan; kigilk su igleri, maden arama
yatinmlan, kopri projeleri, ilkogretim ve ortadgretim okullari, saghk ocaklan ve baz
hastaneler, adalet binalar1 ve hitkiimet konaklari, cezaevleri ve bakim-onarim igleri kuruluglar
tarafindan bilahare belirlenecek olup, 2012 yilinda il bazinda belirlenen yatirimlarin pay: ve
tutar1 artmus olacaktir. Bu nedenle, 2012 yili il yatinmlari degerlendirilirken ve 2011 yili ile
karsilastirilirken bu hususun dikkate alinmasi gerekmektedir. Kiitahya ili 2011 ve 2012 yillary
kamu yatinm projeleri listesi Ek-1 ve Ek-2’de yer almaktadir.

Kamu yatinmlaria ilaveten, Kiitahya’nin da yer aldigr TR33 Bélgesinin sosyo-ekonomik
gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektérel hedefleri, faaliyetlerin ve
alt yapilarin dagihmini belirlemek tzere Zafer Kalkinma Ajans1 2014-2023 Bolge Plani’nin
hazirhiklanna baglanmisti.  Bu gercevede, Bolgenin rekabetei yaptya kavusturulmas: ve
yasam kalitesinin arttinlmasi amagclartyla s6z konusu dénemde hayata gegirilmesi oncelikli
strateji ve faaliyetler tammlanacaktir.

Kalkinma ajansi, 2014-2023 Bolge Plani'na da girdi saglayacak strateji belgelernin
hazirlanmasina 2012 yilinda baslamayr planlamaktadir. Bu dogrultuda, Bélgesel Turizm
Stratejisi, Bolgesel Sanayi Stratejisi, Bolgesel Ulasim ve Lojistik Stratejisi ve Bolgesel Beseri
Sermaye Stratejisi’nin hazirlanmasi dngérilmektedir.  Ayrica, tim sektorlerde yaratilan
katma degerin ve ihracatin arttinimasi amactyla iriin ve siireglerde yenilikgi yaklagimlann
gelistirilmesine ihtiyag duyulmakta olup, bu kapsamda da Bolgesel Inovasyon Stratejisi’nin
hazirlanmasi amaglanmaktadur.



Ayrica Kalkinma Ajanslari Bolge Plant’nda yer alan gelisme éncelikleri g¢ercevesinde bolge
aktorlerine mali ve teknik destek programlari sunmakta, bu programlar bélgede pek ¢ok
projenin hayata gegmesini saglamaktadir.

Zafer Kalkinma Ajansi faaliyetlerine bagladigi 2010 yilindan bu gline Afyonkarahisar,
Kiitahya, Manisa ve Usak illerinden olugan TR33 Bélgesi’nde 1 mali destek programi
(Bélgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programu}, 2 teknik destek programi
(2010 ve 2011 Teknik Destek Programlari) ve 1 Dogrudan Faaliyet Destegi Programi (2011
DFD Programi) uygulamigtir. Halihazirda Ajans Odak Sektorler ve Kirsal ve Kentsel Altyap
Mali Destek Programlarimi yiirtitmekte olup her iki programda da projeler degerlendirme
asamasmdadir.

Tablo 1°de bu programlarin kapsamlan ve biitgeleri $zetlenmistir. Bu programlar kapsaminda
Kiitahya ilinden destek alan projeler ile projelerin yatinm degerleri ise Tablo2’de
dzetlenmistir.

Tablo 1. Zafer Kalkinma Ajansi Mali ve Teknik Destek Programlar

Program Hedef Kitle Biitce Konu Durum
Kurumsallagma,
.. . Kalite, Katma
Ozel Sektor, . .
Bolgesel Deger, Enerji o
. STK'lar, Kamu L 67 projenin
Potansiyelin . Verimliligi, AR-GE,
Kurumlan, 20 milyon | . uygulamalari
Harekete Inovasyon,
. ) _ QSPB’ler, Oda ve TL . devam
Gegirilmesi Mali . stratejik
Borsalar, Birlikler, T etmekte
Destek Programi .o isbirlikleri,
Universiteler _
kapasite
gelistirme
Egitimler
_ tamamland.
2010 Teknik Destek | Kar amaci Proje Yazma ve
P Ut ti 567.5 bin | Yirit 88 kurumdan
rogrami ttmeyen tim .5 bin | Yiiritme
o8 gutmey ne 2000 kisi proje
{Egitim/Danigmanhk | kurum ve TL Kapasitesinin
o . yazma
Destegi) kuruluglar Geligtirilmesi o
egitiminden
faydaland..
Egitimler
2011 Teknik Destek | Kar amac tamamlandi.
. ' Kurumlarnn talep
Programi gutmeyen tum 530 bin o 67 kurumdan
ettikleri konularda .
{Egitim/Danismanhk | kurum ve TL . 5000 kisi
egitimler o
Destegi) kuruluslar egitimlerden
faydaland:.




2011 Dogrudan Kar amaci Stratejik arastirma
, v " .. . - 16 aragtirma
Faaliyet Destegi gutmeyen tim 950 bin | ve fizibilite o
I projesi
(Arastirma-Fizibilite | kurum ve TL ¢aligmalarinin
. ‘ tamamiland..
destegi) kuruluglar desteklenmesi
Gida ve igecek
sanayi, metal disi
, Dértilden 244
maden, tekstil ve .
. . . proje
. _ | Kar amaci giiden deri, makine ve
Odak Sektorler Mali . 12.2 . bagvurusu
gergek ve tlzel ) techizat sektérleri
Destek Programi o milyon TL | _ o alindi, Projeler
kisiler 6ncelikli olmak .
. . degerlendirme
izere dzel d
agamasinda.
sektorde kapasite 7
artis
L Dért ilden
o Yerel Yonetimler, .
Sardurilebilir Kirsal ) Cevre, dogal 91proje
OSB’ler, Oda ve
ve Kentsel Altyapi B | 5.9 kaynaklar, rekabet | basvurusu
orsalar,
Mali Destek L milyon TL | glicline ydnelik alindi. Projeler
Universiteler, S ;
Programt o altyapi projeleri degerlendirme
Birlikler
agamasinda.
Tablo 2. Kiitahya ili Yararlanic) Sayilan ve Yatirim Degerleri
Yararlanan
Yararlanan Toplam Toplam
" . Kar Amaci .
Program Adi Ozel Sektor . Yararlanici | Ajans
. Gltmeyen ..
Firma Sayisi Sayisi Destegi (TL)
Kurum Sayisi
Bolgesel Potansiyelin
Harekete Gegirilmesi Mali 10 2 12 3.653.146,44
Destek Programi
Teknik Destek Programlan - 49 49 278.729,34
Dogrudan Faaliyet Destek
- 7 7 472.359,43
Programlan
Toplam 10 58 68 4.404.235,21

Ajans 2012 yilinda yeni destek programlan baslatacaktir, Ajans galigma programina gore
2012 yilinda 310 bin TL biitgeli bir teknik destek program: ile 620 bin TIL. biitgeli bir
dogrudan faaliyet destegi programu baslatilmas: éngértilmektedir.




Soru-6: Anilan donemde yaklagik 100 bin dolayinda niifus kaybeden Kiitahya ilindeki
gociin durdurulmasma yonelik olarak simdiye kadar Bakanliginizca yapiloms ya da
yaptiriims bir ¢aligma var midir? Varsa bu caliymada ne gibi sonuglara ulasilmistir?

Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan go¢ verilmesinin arkasinda yatan sebepleri ortadan
kaldirmaya yonelik ¢ahismalar gergeklestirilmektedir. Bu gergevede bolge igi ve bolgelerarasi
gelismiglik  farklarimi  azaltma amaci dogrultusunda  Kiitahya'nin  potansiyellerini
degerlendirmeye ve geri kaldig1 alan/sektorlerde geligimi hizlandirmaya yonelik planlama ve
arastirma ¢alismalart siirmektedir. Bunlarm yaminda gdgiin olusumuna sebep tegkil eden
“istihdam sorunu’nun Oniine gegmek amaciyla Ajans, istihdam arttirmcr proje tekliflerini
tegvik etmekte ve bu tip projelere hibe saglamak agisindan dncelik tanimaktadir.

Soru-7: Yoksa bu amagla giidiimlii bir aragtirma projesi baslatilabilir mi?

Arastirma projeleri igin Ajanslarin, bolgede yer alan yerel yonetimler, tniversiteler, diger
kamu kurum ve kuruluslar;, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglan, sivil toplum
kuruluslan, birlikler ve kooperatiflere yonelik olan Dogrudan Faaliyet Destek mekanizmas
kullamimaktadir. Bu gergevede 2012 yihnda baslatilmasi planlanan Dogrudan Faaliyet
Destegi Programu kapsaminda Zafer Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu uygun gordiigi
takdirde ilgili kurum ve kuruluslara gerekli destek saglanabilecektir.
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