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ADALET BAKANLIGI T
Kanunlar Genel Mudiirtigi Sepl o

Sayt  :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2011-610.01-35/1035/4553
Konu  :Yazih soru dnergesi 22/ {2/ 2011

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg ifadeli, 06/10/2011 tarihli ve A.01.0.
GNS.0.10.00.02-7/46-16408 sayili yazi,
b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii ifadeli, 18/10/2011 tarihli ve
B.02.0.KKG.0.12/610-2-47/3249-say1l1 yazi,
¢) 04/11/2011 tarihli ve 765/4014 sayil1 yazi.

ilgi (a) yaziniz ekinde Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanhgimizca
cevaplandirilmasi tensip olunan, Istanbul Milletvekili M. Sezgin Tanrikulu tarafindan Sayin
Bagbakan’a yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/46 Esas Nolu soru
onergesine iligkin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (c) yazimizla
ek siire istenilmis olup, Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi I¢tiizigiiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan kismi cevap dmegi iki niisha halinde ilisikte sunulmusgtur.

Bilgiletinize arz ederim.

EKLER:
1-Soru dnergesi cevabi (2 adet)
2-Istatistik Tablo (6 sayfa)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanhgina Bagbakanliga
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Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2010-610.01-35/1034/4552
Konu : Yazili soru dnergesi /2. /2011

Sayin M.Sezgin TANRIKULU
Istanbul Milletvekili
TBMM

Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanligimiz koordinatorligiinde cevaplandiriimasi
tensip olunan 7/46 Esas No.lu soru 6nergesinin cevabi asagida sunulmustur.

I- A) Anayasanin;

1- “Cumbhuriyetin nitelikleri” kenar baglikli 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumbhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetgiligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.”;

2- “Kisinin dokunulmazligt, maddi ve manevi varligi” kenar bashkli 17. maddesinin,

a- Birinci fikrasinda “Herkes, yasama, maddi ve manevi varhgimi koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.”;

b- Uglinci fikrasinda “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”;

B) 5237 sayili Turk Ceza Kanununun;

1- “Iskence kenar baglikli 94. maddesinde,

“(1) Bir kisiye karg1 insan onuruyla bagdagmayan ve bedensel veya ruhsal yonden
ac1 ¢ekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak
davraniglan gergeklestiren kamu gorevlisi hakkinda ii¢ yildan oniki yila kadar hapis cezasina
hikmolunur.

(2) Sugun;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye ya da gebe kadina karsi,

b) Avukata veya diger kamu gorevlisine kargi gorevi dolayisiyla,

Islenmesi halinde, sekiz yildan onbeg yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(3) Fiilin cinsel yonden taciz seklinde gergeklesmesi halinde, on yildan onbes yila
kadar hapis cezasina hitkkmolunur.

(4) Bu sugun iglenisine igtirak eden diger kigiler de kamu gorevlisi gibi cezalandinlir.

(5) Bu sugun ihmali davranigla islenmesi halinde, verilecek cezada bu nedenle
indirim yapilmaz.”;

2- “Neticesi sebebiyle agirlasmig igkence” kenar baglikli 95. maddesinde;

“(1) Iskence fiilleri, magdurun;

a) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin siirekli zayiflamasina,

b) Konusmasinda siirekli zorluga,

¢) Yiuziinde sabit ize,

d) Yagamini tehlikeye sokan bir duruma,

¢) Gebe bir kadina kars1 islenip de gocugunun vaktinden dnce dogmasina,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, yar oraninda artirihr,

(2) Iskence fiilleri, magdurun;

1/4




T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidirlagi

a) Iyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,

b) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,

¢) Konugsma ya da gocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yuziiniin siirekli degisikligine,

¢) Gebe bir kadina kars1 iglenip de gocugunun diismesine,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirlir.

(3) Iskence fiillerinin viicutta kemik kirilmasina neden olmasi halinde, kingimn hayat
fonksiyonlarindaki etkisine gore sekiz yildan onbes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(4) Iskence sonucunda Olim meydana gelmisse, agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasma hitkmolunur.”;

3- “Eziyet” kenar baghikli 96. maddesinde,

“(1) Bir kimsenin eziyet g¢ekmesine yol agacak davramglan gerceklestiren kisi
hakkinda iki yildan beg yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

(2) Yukaridaki fikra kapsamina giren fiillerin;

a) Cocuga, beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye ya da gebe kadina kars,

b) Ustsoy veya altsoya, babalik veya analiga ya da ese karsi,

Islenmesi halinde, kisi hakkinda #i¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina
hikmolunur.”;

C) 04/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun "Kapsam" kenar baglikli 2. maddesinin son fikrasinda "765
sayil Tirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 154 iincii maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda agilacak sorusturma ve
kovugturmalarda bu Kanun hitkiimleri uygulanmaz.";

C) 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun "Kisilerin
ugradiklari zararlar" kenar baglikli 13. maddesinde,

"Kigiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolay:
bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar.
Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hikkmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gegirilmesi halinde,
zimmete gegirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine
odenir, Kurumun, genel hilkiimlere gore sorumlu personele riicu hakk: saklidir.

Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele suglar nedeniyle
Avrupa Insan Haklann Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletce oOdenen
tazminatlardan dolay: sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hitkmil
uygulanir.

12 nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarinin tespiti, takibi,
amirlerin  sorumluluklar1 ve yapilacak islemlerle ilgili diger hususlar Bagbakanlik¢a
duzenlenecek yonetmelikle belirlenir.";

D) 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun “Cumhuriyet savcisimn gorev ve
yetkileri” kenar baghkli 161. maddesinin begsinci fikrasinda “Kanun tarafindan kendilerine
verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev veya islerde kotilye
kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumbhuriyet savcilarimn sdzlii veya
yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri gorillen kolluk amir ve
memurlar1 hakkinda Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Vali ve
kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu
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Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri, en iist dereceli kolluk amirleri
hakkinda ise, hakimlerin gorevlerinden dolay: tabi olduklar1 yargilama usulii uygulanir. ”;

Hiikiimlerine yer verildigi; ote yandan, Ulkemizin, Birlesmig Milletlerin, Iskence ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiilticih Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesmesinin
3441 sayil Kanunla onayladigi ve anilan Kanunun Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girdigi; ayrica, iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ve kiigikk diisiiriici muamele ve
cezanin Onlenmesine yonelik olarak, 6zgiirliikklerinden mahrum birakilan kisilerin kaldiklart
yerlere, bagimsiz uluslararas: ve ulusal kurumlarin diizenli ziyaretlerine imkéan taniyan bir
sistemin kurulmasini ongoren lskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokoliin de
6167 sayili Kanunla onaylandigi ve soz konusu Protokoliin 12/03/2011 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girdigi malimlaridir.

[I- Yukarida yer verilen hiikiimlerden ayn olarak, bu suglarla daha etkin miicadele
bakimindan biiyiik 6nem arzeden ikincil diizenlemeler de mevcuttur.

A) 01/06/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige
giren "Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin
Tespiti Hakkinda Yonetmelik"te konuya iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

B) Gozaltina alman kisilerin tibbl muayenelerinin tam, bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde yapilmasii saglamaya donikk olarak, 01/06/2005 tarihinde vyirirlige giren
“Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi”nin “Saglik kontrolii” kenar baglikh
9. maddesiyle, yakalanan kisinin gozaltina alinacak olmasi veya zor kullanilarak yakalanmasi
hallerinde hekim kontrolinden gegirilerek yakalanma amindaki saglik durumunun
belirlenecegi; gozaltina alman kiginin herhangi bir nedenle yerinin degistirilmesi, gozalt:
suresinin uzatilmasi, serbest birakilmasi veya adli mercilere sevk edilmesi islemlerinden 6nce
de saglik durumunun hekim raporu ile tespit edilecegi; hekim ile muayene edilen sahsin
yalniz kalmalari, muayenenin hekim hasta iligkisi gergevesinde yapilmasi; ancak, hekimin
kisisel guvenlik endigesini ileri siirerek muayenenin kolluk gorevlisinin gozetiminde
yapilmasim belgelemek suretiyle isteyebilmesi; bu durumda, gozaltina aliman kisinin talebi
halinde miidafiin de muayene sirasinda gecikmeye neden olmamak kaydiyla hazir
bulunabilecegi hususlari agik¢a diizenlenmistir.

C) Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca yayimlanan, 18/ 10/2011 tarihli ve 8
sayil Insan Haklar: Thlalleri ile Iskence ve Kotii Muamele Iddialarina Higkin Sorugturmalar
Hakkindaki Genelgede,

1- Temel hak ve ozgiirliiklerin ve ozellikle adil yargilanma hakk: ve diger evrensel
haklarin korunmasi, kisi ve kurumlarin magdur edilmemesi, toplumun yargiya olan
giiveninin devammin saglanmasi, insan haklarma iligkin ihlal kararlar1 verilmesinin ve
ulkemizin uluslararas1 alanda sayginliginin zedelenmesinin 6nlenmesi bakimindan,
sorusturmalarin yuiritilmesinde asil yetki ve sorumluluga sahip olan Cumbhuriyet savcilar
tarafindan; sorugturma evresinin uluslararasi sozlesmeler, AIHM kararlari, Anayasa,
kanunlar, yonetmelikler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Adalet Bakanligi tarafindan
¢tkarilan genelgelerde agiklanan ilkeler dogrultusunda hizli, etkin, adil, eksiksiz ve insan
haklarma saygili bir sekilde yapilarak delillerin zamaninda, tam ve hukuka uygun olarak
toplanmasi suretiyle, yapilan sorusturmalardan kaynaklanan insan haklari ihlallerine firsat
verilmemesi,

2- Insan haklan ihlali, iskence ve kotii muamele iddialarina iliskin olarak yapilan
sorugturmalarin, kolluk kuvvetlerine birakilmayarak bizzat Cumhuriyet bagsavcisi ya da
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gorevlendirecegi bir Cumhuriyet savcisi tarafindan etkili ve yeterli bir sekilde yiiriitiilmesi,

3- Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, AIHM Kkararlarni ve bu
konulardaki ilgili hukuki diizenlemelerin dikkatle takip edilmesi ve uygulanmast,

4- Insan haklari ihlallerinin Onlenmesi, igkence ve kotii muamele eylemlerinin
ger¢eklesmemesi konularinda farkindaligi arttiracak tedbirlerin alinmas:,

Konularinda gereken dikkat ve dzenin gosterilmesi istenilmigtir.

Konuyla ilgili yapilan diizenlemeler incelendiginde, bu suglarla miicadele
bakimindan yeterli yasal diizenlemenin bulundugu, 5237 sayili Kanunda iskence ve kotii
muamele suglarmin cezalarinin artirildigi, 5271 sayih Kanunla bu suglarla ilgili yuriitiilen
sorusturmalarin daha etkili ve hizli yapilmasinin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapildigi, bu dogrultuda c¢ikarilan yonetmeliklerde konunun daha ayrintili olarak
diizenlendigi ve ¢ikarilan genelgelerle konunun hassasiyetinin bir kez daha vurgulandig
gorilmektedir. . )

III- Bakanhigimiz tarafindan, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Ulkemiz
hakkinda vermis oldugu ihlal kararlarina yol agan sorunlu alanlarin tespiti ile bu ihlal
sebeplerinin ortadan kaldirilmas1 amaciyla ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi igin, 15-17 Kasim
2011 tarihleri arasinda Ankara'da genis katithiml bir "Calistay" diizenlenmigtir. S6z konusu
Calistay’da  iskence ve koti muamele nedeniyle giindeme gelen ihlaller de
degerlendirilmistir. Calistayda elde edilen sonuglar ve ¢oziim yollar1 dikkate alinarak insan
haklar: ihlallerinin 6nlenmesi yoniindeki ¢alismalara devam edilecektir.

IV- Soru onergesinde belirtilen hususlarla ilgili Bakanligimizda mevcut verileri
iceren istatistik tablolar ekte sunulmugtur. .

V- Soru onergesinde yer alan diger hususlarla ilgili olarak, Igisleri Bakanligi, Saghk
Bakanlhigi, Maliye Bakanligi ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluyla yazigsmalar devam
etmekte olup, Bakanligimiza bilgi iletildiginde ayrica cevap verilecektir.

Bilgilerinize sunulur.
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