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KUTAHYA MILLETVEKILI SN. PROF. DR. ALiM ISIK’IN
BASBAKAN YARDIMCISI SAYIN ALi BABACAN’A TEVCIH ETTIGi
7/6407 ESAS NUMARALI SORU ONERGESI iLE ILGILI OLARAK
HAZINE MUSTESARLIGI VE EKONOMI BAKANLIGI TARAFINDAN

HAZIRLANAN CEVAP METNI

SORU 1: Ekonomi Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve cari a¢igin azaltilmasi, bdlgesel
gelismislik farkinin  azaltilmasi, yiiksek ve orta-ileri teknoloji igeren yatirimlarin
desteklenmesinin hedeflendigi belirtilen yeni tesvik sistemi hakkinda Bakanligimz goriist
alinmis midir?

SORU 2: Alind1 ise Bakanliginizin konuya iliskin resmi gériisii nasil olmugtur?

CEVAP 1-2: Yeni Yatirnm Tegvik Sistemi ile ilgili ¢alismalar ilk olarak Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan baslatilmis, arkasindan Kalkinma Bakanligi’nin katkilariyla daha sonra da
Ekonomi Koordinasyon Kurulu'ndaki tiim Bakanlarla birlikte en son sekli verilmistir. TOBB,
TUSIAD, MUSIAD, TiM, TUSKON gibi ekonomiyle ilgili tiim kurum ve kuruluslarin ve sivil

toplum 6rgiitlerinin de goris ve katkilar1 degerlendirilmistir.

SORU 3: Halen uygulanan tesvik sistemine ‘stratejik yatirimlarin tesvik bileseninin’
eklendigi bir diizenlemeden ibaret olan yeni tegvik sisteminde tarim, gida ve hizmetler
sektorlerinin destek kapsami disinda tutulmasinin gerekgeleri nelerdir? Bu durum
Bakanliginizca da uygun goriilmekte midir?

SORU 4: Anilan sektorlerin agirlikli oldugu birgok ilimizde artmasi muhtemel
issizlik, iflas ve go¢ olaylarina karsi Hiikiimetinizce ya da Bakanliginizca ne gibi nlemler
ahinmistir?

CEVAP 3-4: Yeni yatirnm tesvik sistemi temelde; tasarruflar1 katma degeri yiiksek
yatinmlara yénlendirmeyi, tretimi ve istihdami artirmayi, uluslararasi rekabet giiciinii
artrracak ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek biyiik oOlgekli yatinmlar ile stratejik
yatinmlari 6zendirmeyi, uluslararasi dogrudan yatirimlari artirmayi, bolgesel gelismislik
farkliliklarin1 gidermeyi, kiimelenme ve c¢evre korumaya yonelik yatinmlar ile aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerini desteklemeyi amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, yeni sistemde farkli
amaglara hizmet etmek iizere tasarlanmig 4 temel uygulama yer almaktadir. “Stratejik
Yatinmlarin  Tesviki” uygulamasi, spesifik olarak cari a¢igin azaltilmasina katki
saglayabilecek onemli biiyiikliikteki yatirnm projelerini desteklemek suretiyle *“2023-500

Milyar Dolar Ihracat” vizyonunun hayata gegirilmesine hizmet etmek iizere tasarlanmistir. Bu



kapsamda, ithalat bagimlilif1 bulunan ara mali veya iiriinlerin iilkemizde iiretimine y6nelik
projelerin tesvik edilmesi ongoriilmiis ve kriterler buna gore belirlenmistir. “Stratejik
Yatirimlarin Tesviki” uygulamasi ¢ergevesinde degerlendirilmeyen yatirim projeleri ise diger
uygulamalar kapsaminda ayni destek unsurlarindan yatinm biiytikliigiine, bolgesine ve
konusuna gore degisen oran ve siirelerde yararlanma imkam bulacaktir. Bu ¢ergevede, gida,
tarim ve hizmet sektorleri genel ve bolgesel tesvik uygulamalari araciligiyla desteklenecektir.

SORU 35: Yeni tegvik sisteminde illerin tesvik bélgelerine gore dagiliminda hangi
objektif kriterler kullamlmistir? Anilan konuda siibjektif ve siyasi tercihlerin 6ne ¢iktigi
iddialar dogru mudur?

CEVAP 5: “lllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast
Aragtirmas1” 2003 yilinda Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanmigtir. Bu kapsamda hali
hazirda uygulanmakta olan tesvik sistemi de s6z konusu ¢alismanin sonuglar1 dogrultusunda
sekillenmistir. Ancak, yaklagik 10 yildir gegerli olan ¢alismanin giincel veriler kullanilmak
suretiyle revize edilmesi, bu siiregte gelisen ve degisen ekonomik ve sosyal kosullarin dikkate
alinmasi, yatinmcilar tarafindan Ekonomi Bakanligina intikal ettirilen en 6énemli konularin
basinda gelmekteydi. Bu kapsamda, Kalkinma Bakanlig: tarafindan sosyal ve ekonomik
gelismislik endekslerinin giincellenmesi ve bu gercevede iller ile il gruplarinin yeniden
siralanmasina yonelik ¢alisma baglatilmistir. Ekonomi Bakanlifinca yiiriitiilen yatinm tesvik
mevzuati ¢aligmast ile Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan “illerin ve Bélgelerin Sosyo-
Ekonomik Geligmislik Siralamasi Arastirmasi” ¢alismalan es zamanli ve koordineli olarak
ylriitiilmiis ve 5 Nisan 2012 tarihinde Sn. Bagbakan tarafindan kamuoyuna agiklanmustir.
llerin geligmislik seviyelerine gore siralandigl soz konusu calisma kapsaminda kullanilan
kriterler ilgili Bakanlik tarafindan belirlenmis olup, Bakanlik ¢alismasinda tutarlilifi ve
glivenilirligi yiiksek toplam 61 adet sosyal ve ekonomik gosterge kullanmis ve tamamen
bilimsel yontemler kullanmak suretiyle illeri gelismislik seviyelerine goére siralamistir. Bu
calismanin sonuglar1 ise yatirim tegvik sisteminin uygulanmasina esas teskil edecek yeni
bolgesel haritanin olusturulmasi agamasinda kullanilmistir.

SORU 6: Bakanliginizca hazirlandig: ifade edilen ve s6z konusu yeni tesvik sistemine
dahil edilmeyen sektorlerin destek kapsamina alinmasina yénelik ¢alisma ne asamadadir?

SORU 7: Calismanin igerigi ve uygulama takvimi nasildir? Calismada yer alan
tesvikler hangileridir?

SORU 8: Hiikiimetinizce agiklanan ve Bakanlhiginizca hazirh: siirdiiriilen yeni tesvik
sistemleri i¢in ne kadarlik bir kaynak ihtiyact s6z konusudur?

SORU 9: Bu ihtiyacin hangi yollarla ve nasil karsilanmasi diisiiniilmektedir?



CEVAP 6-7-8-9: Bilindigi tizere, Ekonomi Bakanlif1 tarafindan hazirlanip TBMM’de

kabul edilen yeni tegvik sistemi tiim kamu kurumlarinin goriisleri alinarak olusturulmustur.
S6z konusu diizenlemenin haricinde, Hazine Miistesarlifi tarafindan hazirlanipp TBMM’de
kabul edilen 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bireysel
katilim sermayesine (BKS) iliskin yasal bir c¢erceve ¢izilmis ve erken asama isletmelere
sermaye koyan bireysel katilim yatirnmcilarina vergi avantaji saglanmigtir. BKS tiim diinyada
erken asama isletmelerin finansal ihtiyaglarin1 karsilamada yaygin olarak kullanilan finansal
bir aractir. Ulkemizde de son yillarda bireysel katilim yatirimcilari tarafindan is melegi adiyla
yerel diizeyde faaliyette bulunan yatinmer aglart kurulmaya baslanmis, ancak bu alanda
bugiine kadar bir kamu politikasi olusturulmadigindan sektor gerekli atilimi yapamamugtir.
Getirilen diizenlemelerle, Oncelikle bireysel katilim yatirnmlarinin cazip hale getirilmesi,
ayrica diinya uygulamalar1 dikkate alinarak kurumsallasmanin tesis edilmesi ve bireysel
katilim sermayesi piyasasinda is etiginin hakim kilinmasi amaglanmaktadir. Boylece, BKS
girisimciler i¢in gilivenilir bir finansal ara¢ haline getirilecektir.

Bu sistem ile BKS alaninda faaliyette bulunacak gergek kisilerin, yani Bireysel
Katilim Yatirimcilarinin (BKY) finansmana erisim noktasinda sikinti yasayan erken asama
sirketlere yatinm yapmalarinin devlet tarafindan desteklenmesi ve diizenlenmesine iliskin
genel cerceve cizilmistir. Yapilan desteklerin uygun sekilde kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla gerekli denetim mekanizmalari da kanun kapsamina alinmistir. Bu alanda simdiye
kadar herhangi bir yasal diizenleme yapilmadigindan, gerekli diizenlemeleri yapma, verilen
desteklerin sartlarini belirleme ve kurumsal bir piyasanin olugmasini saglama gérevi Hazine
Miistesarligina verilmektedir. Devlet tarafindan saglanacak desteklerden faydalanilabilmesi
i¢in Hazine Miistesarligi’ndan lisans alinmasi sart1 bu diizenlemeyle getirilmektedir.

Bireysel katilim yatirimcis1 tam miikellef gercek kisiler, anonim sirketlere ait istirak
hisselerini en az iki tam yil elde tutmalar1 sartiyla, Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait
hiikiimlerine gore hesapladiklan hisselerin tutarlarinin %75’ini yillik beyannamelerine konu
kazang¢ ve iratlarindan hisselerin iktisap edildigi donemde indirebilirler. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan
belirlenen ve arastirma, gelistirme ve yenilikgilik programlan kapsaminda son 5 yil iginde
projest desteklenmis kurumlara istirak saglayan bireysel katilim yatirimeilart ig¢in bu oran
%100 olarak uygulanir.

Ikincil mevzuat ¢aligmalarimin ve kurulacak bilgi yonetimi sistemlerinin dniimiizdeki

donemde tamamlamasi ve uygulamaya gecilmesi hedeflenmektedir.



Yapilan etki analizi ¢alismalarina gore BKS siteminin biit¢eye 6 yilhik maliyetinin 150
milyon TL civarinda olmas: beklenmektedir. Ancak ayni ¢alismaya gore, devlet destekleri ile
kurulacak yeni isletmelerin uzun vadede Odeyecegi vergilerin kamuya doniisii hesaba
katildiginda biitgeye maliyetinin ciizi olmasi beklenmektedir. Sistemin maliyeti diisiik

oldugundan yeni kaynaga ihtiya¢ duyulmadig diisiiniilmektedir.



