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MERSIN MILLETVEKILI
SAYIN ALI RIZA OZTURK’UN
T.B.M.M. 7/1931 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AiT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR :

2001 yilinda ¢ikartilan 4708 sayih yap denetimi kanunu ve bu kanun yiiriitlilmesi i¢in ¢ikarilan
yonetmelikler son olarak 17 agustos 2011 tarihli resmi gazetede yayinlanan 648 sayih KHK ile
tekrar degistirilmigtir. Goriilmustir ki yap1 denetimi gibi kamunun can ve mal giivenligini
ilgilendiren bir konu tam anlamuyla oturmamg yapt denetimi ticari bir meta olarak alinip
satilabilmekte bu nedenle de deprem gibi dogal afetler katliam boyutunda cinayetler haline
gelmigtir.

648 sayih KHK ile degistirilen 4708 sayili Yap: Denetimi Kanunu ve Darustay 6. Dairece
(2008/3365 E., 2011/161 K.) verilen karar dogrultusunda s6z konusu ydnetmelikte revizyona
gidilmesi gerektigi, bu gereklilik nedeniyle hazirlanan yonetmelik taslagi hakkinda TMMOB'nin
goris ve Onerilerin Bakanliga iletilmesi istenmektedir. Buna istinaden TMMOB Goriisii asagidaki
gibidir.

Taslagin 2. maddesine "Bodrum kati disginda en ¢ok iki katlh ve yap1 ingaat alam
toplam 200 metrekareyi gegmeyen miistakil yapilar; entegre tesis niteliginde olmayan
taim ve hayvancibk amagh yapi ve tesisler; kdylerin yerlesik alanlarinda, belediye ve
miicavir alan simirlan i¢inde olmayan iskan disi alanlarda ve niifusu 5000'%in altinda olan
belediyelerin belediye ve miicavir alan smirlart iginde bodrum kati ve cati arasi diginda
en ¢ok iki kath ve yalmzca bir bodrum katin ingaat alami hesaba katilmaksizin toplam
ingaat alam 500m2:yi gegmeyen konut yapilan ile bunlann kdmiirlik, otopark ve depo
gibi migtemilatlan hari¢ olmak iizere, belediye ve micavir alan smirlan iginde ve
diginda  kalan yerlerde yapilacak yapilar hakkinda bu Yonetmelik uygulanmaz,"
bigiminde 2. fikra eklenerek Yonetmeligin kapsanu daralt:lmaktadir.

Gerekgede her ne kadar 648 sayih KHK ile 4708 sayilh Yasa'in kapsam maddesinde yapilan

degisiklige paralel bir diizenleme yapildi§: saviansa da, Anayasa Mahkemesi'nin 03.11.2011 tarih

2010/75 Esas, 2011/42 sayil kararinda "29/6/2001 giinlii, 4708 sayih Yap: Denetimi Hakkinda

Kanun'un 1. maddesinin ikinci fikrasina, 30/6/2004 giinlii,. 5205 sayilh Kanun'un 1. maddesiyle

eklenen "... /7¢ tek parselde, bodrum kat1 disinda en ok iki kath ve toplam iki yiiz metrekareyi

gegmeyen miistakil yapilar..." ibaresi, 3/11/2011 giinli, E. 2010/75, K. 2011/150 sayili kararla

iptal edildifinden, bu ibarenin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya

olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi

Gazete'de yayimlanacag: gline kadar YORURLUGUNUN DURDURULMASINA, 3/11/2011

giniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi denilerek kapsam diginda birakilan yapilarin denetimsiz

brrakilmas1 Anayasa'ya aykiri bulmustur. Yani 648 sayilh KHK ile eklenen diizenlemenin

Anayasa'ya aykin oldugu tespit edilmistir. Bu durumda, 648 sayii KHK'nin dava konusu

edilecegi ve ayn1 gerekgeyle iptal edilecegi agikardir. Aym zamanda, hukuk devleti ilkesi geregi

yasama orgamimn, Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda amlan diizenlemenin dava konusu

edilmesini beklemeden 648 sayili KHK ile yapilan degisikligi yiiriirlitkten kaldiracagindan kusku

bulunmamas1 gerekir. Hukuka aykinlii Anayasa Mahkemesi tarafindan tespit- edilmig
diizenlemenin ylirtirlikkte kalamayacagi gz Oniine alinarak, yénetmelik diizenlemesine -konu
edilmemesi gerekir. Bu nedenle, bu maddenin taslaktan ¢ikarilmas1 hukuk devleti olmamn bir -
geregidir, denmektedir. Bu ¢ergevede; SR
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1-Yap1 denetim kuruluslar ve bagh bulunduklar: yap: denetim birlikleri ile Tiirk Miihendis Mimar
Odalan Birligi (TMMOB) yap1 denetimi sirasinda mal sahibi ve/veya miiteahhitle olan ticari
iligkilerinin yap1 denetimin saglikli yapilmasina engel tegkil ettigini sdylemesine ragmen kanunun
¢iktign 11 yildir neden bu konuyla ilgili bir ¢aligma yapilmamistir?

2- Yap1 Denetim Firmalart yaptiklari denetim sirasinda denetimi tam anlamiyla yaptiklan
durumlarda miiteahhittin ikinci isini alma gansimi yitirdikleri i¢in denetimi ticari kaygilardan
dolay1 yapamamaktadir. Bu durumda da Van'daki depremde meydana geldigi gibi facialarin
olusmas1 maalesef kaginilmaz olmaktadir

Yap1 denetim kamunun can ve mal giivenligini tesis etmek igin yapilmasi miinasebetiyle yap
denetim icretlerinin sabit kilinarak; gérevlendirilmenin Cevre ve Il Miidiirlitkkleri tarafindan
yapilarak, kamunun can ve mal giivenlifi tesis edilerek, bu sayede yapilan isin ticari bir is
olmaktan gikartilip kamusal bir gérev haline getirilmesi miimkiin miidiir?

3- 02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer)sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
KHK/662 Karar Sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname'nin 16.maddesinde;

"29/06/2011 tarihli ve 4708 sayih Yap: Denetim Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin altinci
fikrasinda yer alan " %1' " ibareleri " %3"4i" olarak degistirilmis ve 6’nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "tig" ibaresi “alti” olarak degistirilmigtir" denmektedir. Yapilacak bu
kesintilerin hangi amagla kullanilacag: kanun ve yonetmeliklerde belirtilmemis olup bu konuyla
ilgili bir ¢aligma var midir?

4- Yapt denetim firmalarinda ¢alisan mithendis mimarlarin gelisen ve degisen teknoloji ve
mevzuatlara uyum saglamas agisindan egitim almasi konusunda bir ¢alisma yapilmig midir?

5- 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda ¢ikartilan yapr denetim hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Anayasa Mahkemesi'nce miilkiyet hakkiyla ilgili diizenlemeler Kanun Hitkmiinde
Kararnameler ile yapilamaz gerekgesiyle iptal edilmistir.

Kamunun can ve mal gilivenligini ayrica miilkiyet hakkini ilgilendiren bir konu hakkmnda Kanun
yerine Kanun Hitkmiinde Kararname ile diizenleme yapilmasi dogru mudur?

CEVAPLAR:

Yap1 denetim kuruluglarina 6denecek olan yap: denetim hizmet bedellerinin Kanun geregi yap:
sahibince il muhasebe birimlerince agilan emanet nitelikli hesaplara yatirilmas: gerekmekte olup,
yine ayn1 Kanun geregi yap: sahibi hic¢bir sekilde yap1 miiteahhidini vekil tayin edememektedir.
Mevzuat hiikiimleri uyarinca yap1 denetim kurulugu ile yapr miiteahhidi arasinda ticari bir aligveris
miimkiin degildir.

Yukarida da deginildigi {izere yap: denetim kuruluglarimin yapi miiteahhitleri tarafindan se¢ilmesi
milmkiin degildir.

Diger taraftan Van’da Yap: Denetimi Hakkinda Kanun 01.01.2011 tarihinden itibaren ylirlirltige
girmis bulunmaktadir. Bu ilimizde 01.01.2011 tarihinden depremin meydana geldigi 23.10. 2011
tarihine kadar Yap: Denetimi Kanunu kapsaminda 63 binaya yap ruhsat VCI‘lh’n1§tll‘ Yapllan.‘-,_,
incelemede bu yapilardan yikilan olmamakla beraber sadece bir adet yapinin taslyl 'Slstemmde, RS
hasar tespit edilmistir. L :
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Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile diizenlenecek meslek i¢i eZitimlere dair usul ve esaslan
belirleme yetkisi Bakanhgimiza verilmigtir. Bakanhfimizca, gerek yap denetim kuruluglarinda
caligan miihendis ve mimarlara gerekse Bakanhifimiz ve ilgili idareler biinyesinde yap: denetimi
konusunda ¢aligan gorevlilere egitimler verilmektedir.

Bu egitimler yalmzca Bakanhifimiz tarafindan verildigi gibi bazen ilgili idareler veya TMOBB
gibi kamu kuruluglan ile yapr denetim kuruluglar1 tarafindan kurulan sivil toplum &rgiitleriyle de
birlikte gerceklestirilmektedir. Ayrica Bakanlifimiz disinda kuruluslarca diizenlenen toplantilara
da egitimci personelin katilimi saglanarak destek verilmektedir.

Bunlardan en sonuncusu 26.12.2011 tarihinde Bakanhgimz, Yap: Denetim Kuruluglarn Birligi ve
TOBB tarafindan ortaklaga gerceklestirilen 1. Yap:r Denetimi Deprem ve Statik Sempozyumu
toplantisidir. Toplantida yapr denetim kurulusunda c¢alisan denet¢i mimar ve miihendislere,
depreme dayamkli bina yapimu igin statik projenin dogru tasarlanmasi konusunda egitim
verilmistir.

648 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4708 sayilh Kanunda yapilan degisikliklerle Kanunun
aksak y6nlerinin diizeltilerek sistemin islerliginin kolaylastirilmasi amaglanmstir.

Omegin yap1 denetim hizmeti icin belirlenen asgari hizmet bedeli oram %3’den %1,5’a gekilmis
bbylece yap1 denetim ticretini yliksek bularak kagak yapilagmaya gidenlerin 6niine gegilmesi
hedeflenmistir. Aynica yapiun biiytikliigi niteligi, bulundugu bdlge ve benzeri hicbir kosul
gozetilmeksizin sabit olarak belirlenen ve haksizlik olarak degerlendirilebilecek bir oran ortadan
kaldintmg, bedelin yapimin durumuna gore taraflarca yapilacak sozlesmeye bagh olarak tespit
edilmesi saglanmugtir.

Yine yapilan degisiklikle Illerde Il Yap1 Denetim Komisyonlan olusturularak sorunlarin yermde
ve daha hizli ¢6ziilmesi amaglanmugtir. -

3/3



