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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi : 10/05/2012 tarihli ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-65489 sayil: yazilar1.

ligi’de kayith yazilan konusu Izmir Milletvekili Sn. Ahmet Kenan TANRIKULU tarafindan
verilen 7/6609 sayil1 yazili soru 6nergesine iligkin cevap ekte sunulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.

Bakan

EKLER:
1- Cevap yazis1 (3 sayfa)
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Izmir Milletvekili Sn. Ahmet Keman TANRIKULU tarafindan verilen 7/6609
sayil yazih soru énergesine iliskin sorular ve cevaplar asagida yer almaktadir;

Sorular;

1-)Gegtigimiz glnlerde 2 kez agiklanan, kamuoyunda ‘Yeni Tesvik Paketi’ olarak bilinen

sistemin yuriirl{iliik tarihi ne zaman olacaktir?

2-)1. Bolgede bulunan Izmir’deki girisimciler, tesviklerden faydalanmak i¢in 30 km yanlarinda
bulunan Manisa’ya yatinmlanm tagimaktadir. Bu ¢eliskinin ortadan kaldinlmas: beklenirken,
agiklanan yeni tesvik paketinde de durum aym kalmigtir. 6 farkh bolge hangi kriterlere gére
belirlenmistir? Bu kriterler hangi bilimsel yéntemle tespit edilmigtir? Bu tesvik sistemiyle 6 bdlgenin,
il il dngoriilen sonu¢ senaryosu nedir? Yapilan agiklamalardaki 61 degisken nedir, neye gore
belirlenmigtir? ,

3-)Bu tegvik paketi 1°nci Bélge’de olmayan yerleri, 1’nci Bélge gibi yapmak i¢in hangi tedbir
ve uygulamalan igermektedir? Bu siire ne kadar olacaktir? '

4-)Bolgeleraras: istihdam senaryosu ve istihdam agisindan bélgeleraras: kayislar nedir?

5-)Uygulanacak yeni tesviklerin amacina ulasmasi igin Dogu ve Giineydogu illerindeki tersr
sorunu nasil ve ne kadar siirede ¢6ziilecektir.

6-)Dogu ve Giineydogu illerine yapilacak yatirimlardan fazla tegvik verilmesinin tam olarak
amaci ne gekilde 6ngdriilmiistiir? o

7-)Bu tegvik paketinin kaynag yillar ve kalemler itibariyle nelerdir?

8-)Stratejik projelerin hazirlanmasi, desteklenmesi, gozetim ve denetlenmesi, birlikte izlenmesi
igin gerekli hangi yap1 kurulacak ve koordinasyon nastl olacaktir?

9-)A¢iklanan bu tesvik paketi ile KOBI’lerimizin tegviklere ulagmmi  kasith  kalmistir.
KOBI'lerimiz igin yeni bir tesvik diizenlemesi hayata gecirmeyi diigiintiyor musunuz?

10-)Ihtisas OSB’lerinde iiretime dayali miilkiyeti 6nceleyen arsa tahsisinde adimlar atilacak
mudir?

11-)Finans sisteminin derinlesmesi, araglariin artinlmas: ve erigebilirligin saglanmasinda
hangi reformlar 6ngériilmektedir?

12-)Lojistik maliyetlerini diisiiriicit 5nlemlerin ayrintilan ve biitiinliigii nedir?

13-)Bilim ve Teknoloji agisindan girigimcilerin éniine hangi imkanlar konacaktir?

Cevaplar:

Yeni yatirim tegvik sisteminin, 01/01/2012 tarihinden gecerli olmak iizere éniimiizdeki
giinlerde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi 6ngiriilmektedir.

“Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasr” 2003 yiinda
Kallkinma Bakanh@ tarafindan hazirlanmigtir. Bu kapsamda, halibazirda uygulanmakta olan
tegvik sistemi de s6z konusu ¢aliymanin sonuglan dogrultusunda yekillenmistir. Ancak, yaklagik
10 yildir gegerli olan ¢alismanmn giincel veriler kullanilmak suretiyle revize edilmesi, bu siiregte
gelisen ve degisen ekonomik ve sosyal kosullarin dikkate alinmas: hususu yatirnmcilar tarafindan
Bakanhfimiza intikal ettirilen en onemli konularm bagmda gelmekteydi. Bu kapsamda,
Kalkinma Bakanh$: tarafindan sosyal ve ekonomik gelismislik endekslerinin giincellenmesi ve
bu cercevede iller ile il gruplarinm yeniden siralanmasina yonelik ¢ahsma baslatilmgstir.
Bakanhfimca yiiriitiilen yatirnm teyvik mevzuati ¢cahgmasi ile Kalkinma Bakanh@: tarafindan
hazirlanan “fllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas Aragtirmas”
¢ahsmalart es zamanh ve koordineli olarak yiiriitiilmiiy ve 5 Nisan 2012 tarihinde Sn.
Bagbakanimmiz tarafindan kamuoyuna aciklanmistir. illerin geligmislik seviyelerine gire
siralandify séz konusu ¢ahgyma kapsaminda kullamilan kriterler ilgili Bakanhk tarafindan
belirlenmis olup Bakanlk ¢ahgymasinda tutarhhp ve giivenilirligi yiiksek toplam 61 adet sosyal
ve ekonomik gdsterge kullanmis ve tamamen bilimsel yontemler kullanmak suretiyle illeri



geliymiglik seviyelerine gire siralamistir. Bu calismanin sonuglan ise yatirnm tegvik sisteminin
uygulanmasma esas teskil edecek yeni bolgesel haritamn olusturulmas asamasinda
kullamlmistir.

Hem bdlgesel hem de sektirel segicilie dayanan uygulamalart igeren sistemin temel
amaclarmdan biri bélgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasidir. Bu amagcla, yatirmmmn
gerceklestirilecegi bélge esas ahmmak suretiyle hem yararlamilacak destek unsurlarinin hem de
desteklerden yararlanma oran ve siirelerinin degiskenlik gisterdigi bir destek mekanizmas:
olusturulmustur. Bu kapsamda, yatirim yapilacak ilin sosyo-ekonomik geligmislik seviyesi
azaldikca destek yogunluklarinin artarak uygulanmasi ngdriilmiigtiir. Bsylece, daha az geligmis
illerdeki yatrimlarm artirilmasi ve iller arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasma katk
saglanacaktir.

Sn. Bagbakanimz tarafindan 5 Nisan 2012 giinii kamuoyu ile paylagilan yeni yatinm
tesvik sisteminin en dnemli amaclarindan biri istihdam artirmaktir. Bu kapsamda, yatirnm
tesvik mevzuatina dnceki uygulamalarda olmayan sigorta primi isci hissesi ve gelir vergisi
stopaji destekleri ilave edilmistir. Yine bu kapsamda, halihazirda yiiriirliikte bulunan mevzuatta
yer alan sigorta primi igveren hissesine iligkin destek siireleri énemli Olciide artinlmig ve séz
konusu destekten faydalanilabilecek azami destek tutarlan yiikseltilmistir. Ote yandan, en az
geligmis bolge olan 6. bélgeye dzel olarak getirilen sigorta primi isci hissesi ve gelir vergisi stopaj
destekleri ile agirikh olarak terdre maruz kalan illerimizde istthdam yaratici faaliyetlerin
harekete gegirilmesi hedeflenmistir.

Ayrica, destek kapsamina ahnacak sektérler istihdam boyutu ile de degerlendirilmis ve az
gelismis bolgelerde ozellikle emek yogun sektorlerin tesvik kapsamina alinmasi saglanmistir.
Sonug olarak, gerek istihdama yénelik destek unsurlarinin cesitliligi, destek siireleri ve tutarlan
gerekse de az geligmis bélgelerde emek yogun sektirlerin kapsama alinmasi Szellikle igsizlik
oram yiiksek olan bu bélgelerde isgiiciine katthmi artiracaktir.,

Tegvik sisteminde, yatirimlara saglanan destekler agirhikh olarak vergi muafyeti yeklinde
uygulanan destekler olmakla birlikte bu destekler yulara yayilarak uygulanmaktadir. Bu
cercevede, yatinm tegvik belgesi alacak firmalarm yararlanacaklar yardun yogunluklar yillara
gore degigiklik gisterecek olup konuyla ilgili ¢ahgmalar devam etmektedir.

Cari aqifmn kapatilmasma ve iilkemizdeki teknolojik degisim ve déniigiime katka
saglamak iizere; ithalat bagimhh vyiiksek ara mallan ve liriinlerin iiretimine yonelik,
uluslararasi rekabet giiciinii artirma potansiyeline sahip, yiiksek teknolojili ve yiiksek katma
degerli projeler “stratejik yaturim” kapsaminda degerlendirilecektir. S6z konusu yatinm
projelerinin asgari sabit yatinm tutar1 ve katma deger gibi kriterler giz 6niinde
bulunduruldugunda, adet olarak az sayrda ancak hedeflenen konular acisindan dnemli acihmlar
saflayabilecek projeler olacafi degerlendirilmektedir. Bu cercevede, stratejik yatirim
projelerinin gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin katkilarim da almak suretiyle,
Bakanhfimiz  koordinasyonunda degerlendirilmesi, desteklenmesi ve denetlenmesi
ongdriilmektedir.

Baz sektiirler igin iilkemizdeki iiretim yetersizligi ozellikle de katma degeri yiiksek olan
iiriinlerin iiretiminin yetersizligi gbz Oniinde bulundurularak, éniimiizdeki dénemlere iliskin
politikalar gelistirilirken iiretim stratejilerimizi, oncelikle katma deger yaratacak iiriinlerin
iretiminin artinlmasma katk saglayacak diizenlemeleri hayata gegirecek sekilde
belirlemekteyiz. Bu gercevede, dl¢ek bityitkliigii en tnemli olgu olarak karyimiza cikiyor. Bu
kapsamda, kamu kaynaklarmmn etkin kullammini da saglayabilmek adina yeni donemde
Bakanhgimizca belirli bir bilyiikliigiin iizerindeki yatirnmlarin tesvik edilmesi stratejisine devam
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edilecektir. Diger taraftan, KOSGEB ve Kalkinma Ajanslart gibi kamu kurumlarmca kiiciik
Olgekli yatirnmlara yonelik cesitli destek programlart uygulanmaktadir. Ancak, yatirim
projelerinin tesvik edilebilmesi i¢in aranan asgari sabit yatinm tutar ve kapasitelerinin yeni
sistem ile 6memli élgiide diisiiriilmesi daha fazla kiigiik dl¢ekli yatimmin destek kapsamina
girmesine imkan saglayacaktir.

Yeni yatinm tegvik sistemi kapsaminda yer alan “bolgesel tegvik”, “biiyiik olgekli
yatirnmlarm tesviki” ve “stratejik yatirimlarin tegviki” uygulamalart ¢ercevesinde desteklenen
yatirnm projeleri i¢in yatinm yeri tahsisi destek unsuru ongorilmektedir. Bakanhfimizca
diizenlenen yatirim tegvik belgesi yer tahsisi islemleri icin 6n izin niteliginde olup Kesin tahsis
islemleri Maliye Bakanhg Milli Emlak Genel Miidirligii tarafimdan gerceklestirilmektedir.

Yeni yatirmm tegvik sisteminin en énemli amaglarindan birisi, Ar-Ge igerigi yiiksek bityiik
dleekli yatirimlar ile stratejik yatinmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.
Bu kapsamda “yeni bir iiriin gelitirilmesi, iiriin kalite ve standardinm yiikseltilmesi, maliyet
diigiiriicit ve standart yiikseltici yeni bir teknolojinin iilke sartlarina wyumunun saglanmasi
amaciyla bilimsel esaslara uygun olarak Yapillan ve her asamasi belirlenmis arastirma ve
gelistirme calymalan igin gergeklestirilecek yatirimlar” Ar-Ge yatirimr olarak kabul edilmekte
ve bu yatimmlar kapsammda gerceklestirilecek harcamalarm KDV istisnasi, giimriik vergisi
muafiyeti, faiz destegi ile sadece 6. bilgede uygulanmak iizere ilave olarak gelir vergisi stopaji ve
sigorta primi ig¢i hissesi destek unsurlan ile desteklenmeleri dngoriilmektedir. Aynea, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde
gelistirilen iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlara, yatirnm yapilan bélgenin bir alt bilgesinde
gecerli olan destek oran ve siireleri uygulanmak suretiyle séz konusu yatirmmlarm daha fazla
desteklenebilmesine yonelik diizenleme yapimustir. Diger taraftan, bityiik dlgekli ve stratejik
yaurimlarn tegviki uygulamalan kapsamimda degerlendirilen yatirim projelerine; KDV
Istisnas, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi, Sigorta Primi Igveren Hissesi Destegi, Faiz
Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi ve
KDV Iadesi saglanacaktir. Séz konusu desteklerin tamamindan veya bir béliimiinden; yatirnmm
biiyiikliigiine, bélgesine ve konusuna gore degisen oran ve siirelerde yararlanma imkani
bulunmaktadir. Biylece, Tiirkiye’deki teknolojik degisime ve doniigiime katki saglayacak
yatirim projelerini tegvik etmek suretiyle Sniimiizdeki yillarda iilkemizde daha fazla yiiksek ve
orta-yiiksek teknolojili iiriinlerin iiretiminin yapilmas: ve nihai olarak Ar-Ge harcamalarinm
Gayri Safi Yurti¢i Hasila icindeki paymnin artiriimas: hedeflenmektedir.



