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1 Kocaeli Milletvekili Savin Havdar AKAR’a Ait 7/835 Esas Numarali Yazili Sorn Onergesine
'~ {liskin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

Kadinlarin sosyal havata dahil olabilmeleri, siyasette ve i§ giciinde porindr hale
gelebilmeler: sarttir. Ancak kadin cinayetlerinde gerekli olumlu adimlarm fiilen atimayis
kadinlar iizerinde biyik bir sosyal baskiva yol agmaktadw. Soyle ki; son yillarda cmayetler
sonucunda hayatini kaybeden kadm saytsinda gok ciddi bir oranda artiy oldugu bilinmekiedir.
2005-2011 villan arasinda 4 bin 190 kadin cinayeti meydana gelmigtir. Yine ayni yillar arasinda
3 bin 74 kadin da tecavize ugramugtir. 2011 yih verilerine gore Tarkiye'de her 106 kadmdan
16°s1 cinsel siddete ugramaktadir. Basinda ver alan haberlere gore ise her giin en az bes kadmin
oldurildifn, yasamina kastedildigi yahut cinsel tacize ugradifi gorilmektedir. Bu durum
kadinlar iizerinde onemli olcide psikolojik ve sosyal baski yapmakta, kadmlarnn varlik
gosterememesme neden olmaktadir. Bu baglamda;

SORU 1: Kadina vonelik siddet ve kadin cinayetlerinin 6nlenmesi icin hitkiimetinizce ne
tiir etkin tedbirierin alinmasi ve vasal diizenlemelerin vapimasi diisiiniilmektedir?

CEVAP 1: Kadina vinelik siddet ve kadin cinayetleriyle miicadele hitkiimetimizin en 6nemli
glindem maddelerinden birisini olusturmaktadir. Gerek siddet magduru kadinlarimiza ¢ok
daha gliglii ve kapsamli koruma saglamak ve siddeti dnlemek gerekse uvgulamada yasanan
aksakliklar gidererek siddetle mucadelede vasal alt yapiyiy1 giclendirmek amactyla yeni bir
vasal diizenlemenin g¢alismalarina baslanmus olup Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh&
biinyesinde “6284 savili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun™ hazirlanmistir. S6z konusu Kanun 20 Mart 2012 tarth ve 28239 savih Resmi
(Gazete'de yayimlanarak viirliriiige girmistir.

Tasarimin hazirlik siirecinde barolar, sivil toplum kuruluglarn ve Aile Mahkemesi Hakimleri ile
toptantilar yapiimis, diger kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki mesiek
kuruluslan ve Bakanliklardan goritsleri alinarak Taslagimin hazirlanmasinda yararlanilmistir.

S6z konusu Kanun, Tirkiye tarafindan 24 Kasim 2011 de onaylanan ve 8 Mart 2012 tarihinde
Resmi Gazete’de vavimlanarak yiriirliige giren “Kadina Yonelik Siddet ve Aile ¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleve Iliskin Avrupa Konscyi Sézlesmesi (Istanbul
Sézlesmesi) ne de paralel diizenlemeler i¢ermektedir.

Ailenin Korunmas: ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile; herhangi bir aynm
icermevecek sekilde tiim kadinlar, gocuklar, diger aile bireyleri ve israrhi takip magdurlar
Kanun kapsamina dahil edilmis: fiziksel, sozlii, cinsel, ekonomik ve psikolojik siddeti de
kapsayacak sekilde “siddet”™. ~—ev igi siddet”™ wve “kadma yonelik siddet™ kavramlar
tammlanmistir. Kanun'un amac:; “siddete ugravan veva siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafh israrh takip magduru olan kisilerin
korunmast ve bu kisilere vonelik siddetin énlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul
ve esaslar dizenlemek™ seklinde belirlenmistir.

Kanunun uygulanmas: hakkinda Yénetmelik ile Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin
Kurulmasina ihiskin Ydnetmelik calismalart halihazirda devam etmektedir.



SORU 2: Kadma yénelik siddetin heniiz cinayet asamasma gelmeden &nlenmesi
amaciyla saldirgan oima olasih@i olan Kisinin durdurulmasi i¢in aldigimiz tedbirler
nelerdir?

CEVAP 2: 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun” ile giddet uygulavan va da uvgulama ihtimali olan kisiye karst hakim tarafindan
hitkmedilebilecek 6nlevici tedbir kararlan diizenlenmistir. Bu tedbirler siddet uygulayanin:
korunan kisive vonelik siddet tehdidi. hakaret, asagilama veya kiigiik diistirmeyi geren sz ve
davramslarda bulunmamasi: evden uzaklastirilmasi ve misterek konutun korunan kisive
tahsisi; korunan kisi-kisilere vaklasmasimn nlenmesi; korunan kiginin sahsi ve ev esyalarina
zarar vermemesi: silahi varsa veva silah tasimasi zorunlu bir kamu gérevi ifa etse bile
zimmetinde bulunan silah ilgili birimlere teslim etmesi: alkol, uyusturucu veya uyaricit madde
bagimhhgs var ise hastaneve vatmak dahil muayene ve tedavisinin sagianmasidir.

Gecikmesinde sakinca olan hallerde Kanunda belirtilenlerle simirlt olmak kaydivla ve 24 saat
icerisinde hakim onayina sunulmak fizere ilgili kolluk amiri tarafindan da énleyici tedbirlerin
ahmabilmesi diizenlenmistir.

Kanunun etkinligini ve cavdincihifint artirmak amaciyla siddet uygulayan Kigsinin tedbir
kararlarina aykir hareket etmesi halinde uygulanacak vaptirim da ayrintisivla diizenlenmustir.
Bu kapsamda; giddet uvgulavamn &nlevici tedbir kararina aykirt davranmasi halinde; iig
glinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulmasi, aykirihfin her tekrarinda on bes
glinden otuz giine kadar zorlama hapsinin s6z konusu olacagr hitkme baglanmistir.

Kanun hiitkiimlerine gore verilen tedbir kararlannin uygulanmasinda hakim karan ile teknik
ara¢ ve yontemler kullanilabilecegi éngériilmiistiir.

SORU 3: Siddete ugravan kadinlar i¢in koruma siiresi ile ilgili her hangi bir cahsmamz
var midir?

CEVAP 3: 6284 savili “Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun™ ile korunan kisi ile siddet uvgulayan ve uygulama ihtimali bulunan kisi hakkinda
alinabilecek koruyucu ve onlevict tedbirler ayrintilar iie diizenlenmistir.

Korunan bireylerle ilgili olarak uveulamanin ¢abuk ve etkin olmasi bakimindan muilki amir
tarafindan koruyucu tedbir kararlarinin verilebilecegi diizenlenmistir. Bu ¢ergevede, “korunan
kisi” hakkinda miilki amir tarafindan:; barinma yeri tespiti, gegici maddi yardim vapiimasi,
psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal destek hizmetlerinin verilmesi. resen gecici koruma
altina ahinmasi kreg imkanindan favdalandirilmasi tedbir kararlari alinacaktir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise barinma yeri saglanmasi ve gecici koruma
saglanmast tedbirleri, 1lgili koltuk amirince ahinabilecektir.

Bunun yani sira. gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, tedbirin niteligine gérc daha sonra

miilki amirin onayina sunulmak kavdivla iigili kolluk amirince de koruyucu tedbir karan

alinabilmesi hiitkiim altina alinmistir.

Hakim tarafindan ise, “korunan kisi” hakkinda: isyeri ve yerlesim yerinin degistirilmesi, aile

konutu serhi konulmasi, havati tchlikenin bulunmasi halinde Tamik Koruma Kanunu

cercevesinde kimlik ve diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi hakkinda tedbir Kkarar
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verilmesi miimkin olacaktr.

Ayrica hakim tarafindan: velayvet. kayyim, nafaka ve kisisel iligki kurulmasi hakkinda karar
verilebilecegi, siddet uygulavan kisi ailenin ge¢imini saglayan kigi ise durumun ozellikleri
g6z 8niine alinarak talep edilmese dahi nafakaya hitkmedilebilecefi diizenlenmigtir.

Koruvucu tedbir kararinin alinmasinda delil ve belge aranmayacagi da diizenlenen bir diger
husustur.

Kanunda “kanun volu™ da diizenlenmis olup hilkmedilecek tedbir kararlarina karg: ilgililer
tarafindan iki hafta icerisinde aile mahkemesine itiraz edilebilecegi hiikiim altina ahnmustir.

Kanunla ihbar hususu da diizenlenmis: siddet veya siddet uygulama tehlikesinin varh
halinde ise herkesin bu durumu resmi makam veva mercilere ihbar edebilecegi, ihbari alan
kamu gérevlilerinin ise Kanun kapsaminda gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmekle
vikimli oldugu ifade edilmistir.

Kanunda magdurun gizlilik ve giivenligi de 6ngoriilmils olup gerekli olmasi halinde tedbir
karar ile birlikte talep fizerine veva resen koruman kisi ve diger aile bireylerinin kimlik
bileilerin veva kimligini oriava gikarabilecek bilgileri ve adreslerinin t{im resmi kayitiarda
gizli tutulacag: belirtilmistir.

SORU 4: 2011 itibarivle Tiirkive’de ka¢ kadin signmacvi bulunmaktadir? Kadin
signmaevleri konusunda ne tiir girisimlerde bulunuimaktadir?

CEVAP 4: Bakanhigimiza bagh 69, verel yonectimler ve sivil toplum kuruluslarina bagh 34
olmak iizere toptam 103 adet kadin konukevi bulunmaktadir.

Bakanhigimizin kadia vonelik siddetie micadeledeki hedefleri arasinda “konukevlerinin
yeniden vapilandirilmasi™ bulunmaktadir. Bu hedef kapsamindaki amag, fiziki kosullarn
standardizasyonu, kadrolarin nitelik ve nicelik olarak giiglendirilmesi, ortaklagmis iletistm ag
kurulmas:, ihtisaslasmis  konukevlerinin  agumasidir. Bu cergevede, Eylil 2011°de
Bakanligimiz  koordinasvonunda “Siginmaevlerinin  Yeniden Yapilandinlmasi [stisare
Kurultay:™ gergeklestirilmistir. Konuyva iligkin elde edilen ¢iktilar ger¢evesinde gahigmalara
devam edilmekiedir.

SORU 5: Kadin istihdam konusunda ve kadinlarin sifinmaevlerinde uygun islere
yerlestirilmesi konusunda bugiine kadar hiikiimetinizin ne tiir ¢alismalart olmugstur?
Ka¢ kadin siginmaevierinde is sahibi olmustur?

CEVAP 5: 01/01/2011-24/09/2012 tarihleri arasinda Bakanh@miza bagl Xadin
konukevlerinden hizmet alan kadinlardan 146°s1 bir ise yerleserek kurulugtan ayrlmistir.

Kadin istihdami konusunda viiriitillen calismalar su sekildedir:

e 2003 vilinda viiriirliige giren yeni Is Kanunu ile; isveren ve ig¢i iliskisinde cinsiyet déhil
hicbir ncdenle temel insan haklan bakimindan aynim yapilamayacadi hiikme
baglanmustir.

¢ 2007 wvihnda Gelir Vergisi Kanunu'nda vapilan degisiklikie: hane iginde kadinlar
tarafindan tiretilen firlinierin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve
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kuruluslarinca gegici olarak belirlenen verlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri
gelirler vergiden muaf tutulmustur.

Kadmnlarin ve genglerin istihdamuni artirmak amaciyla hazirlanan ve 2008 wilinda
viirlirlitge giren “[stihdam Paketi"nde, mevcut istihdama ilave olarak ise alinan kadinlar
ile 18-29 vas aras1 genglere ait SSK igveren priminin S yit boyunca kademeli olarak
Issizlik Sigortasi Tonu'ndan karsilanacagi, kres ve emzirme odasi agma
vitkimliiliigiiniin isverenler tarafindan hizmet alim ile yerine getirilebilecegi hususlarina
ver verilmistir. 2009 vilinda yiriirliige giren “Yeni Istthdam ve Tesvik Paketi’nde de s6z
konusu uvgulamanin devam edecedi hitkmiine yer verilmistir.

Kadinlarin sosvo-ekonomik konumlarnnm giglendirilmesi, toplumsal yasamda kadin
erkek esitliginin saglanmas, siirdiriilebilir ekonomik blylime ve sosval kalkinma
amaclarina ulastlabilmesi igin kadinlann istihdaminin artirilmasi ve csit ise esit Ucret
imkénmmin  saglanmast amacivla hazirlanan 2010/14 sayili “Kadm  Istihdaminin
Artirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi™ konulu Bagbakanlik Genelgesi 25 Mayis
2010 tarihinde viriirlige girmistir. $6z konusu Genelge kapsaminda “Kadin Istihdamu
Ulusal Izleme ve Koordinasyon Kurulu™ olusturulmustur.

7 Mart 2010 tarihli “Agir ve Tehlikeli [sler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik“te cok savida is agir ve tehlikeli is olmaktan ¢ikanlarak kadin ve genglerin
istihdamina iliskin simrlamalar kaldinlmistir. Boylece bazi igler yalmizea erkek i1
olmaktan ¢ikarilmustir.

2011 yili Subat ayinda viiriirliige giren 6111 Sayih Kanun ile kadinlara yeni istihdam
imkanlarinim saglanmas) bakimindan erkcklere nazaran pozitif ayrimeilik yapilarak 18
vasindan itibaren ¢alismaya baslamalari hatinde 24 ay, ISKUR a kayith issizler olmalart
halinde 30 ay: mesleki veterlilik belgesi olanlara 48 ay, ISKUR’a kayith olmalar
halinde 54 ay: mesleki ve teknik editim veren orta veya yiiksck dgretimi tamamlayanlar
36 ay, ISKUR’a kayith olmalari halinde ise 42 ay; higbir belge ve nitelife sahip
olmamalan halinde 24 av. ISKUR’a kavith olmalart halinde 30 ay; ¢ahsmakia iken
mesleki veterlilik belgesi alanlar. mesleki ve teknik efitimi tamamlayanlar veya igglicl
vetistirme kursiarini bitirenlerin 12 ay siiresince sigorta primlerinin igveren hissclerinin
[ssizlik Sigortas: Fonundan karsilanacagn hususlar diizenlenmistir.

4857 savili Is Kanununa gére kismi stireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar ile ev
hizmetlerinde siirekli olarak calismas: nedeniyle 5510 sayih Kanun kapsaminda olup 30
giinden eksik siirevle calisanlarin, istege bagh olarak ddeyecekleri “istege bagh sigorta
primleri; esnaf wve sanatkarlarin statist yerine hizmet akdi ile galisma statlsi
kapsaminda sigortalilik olarak degerlendirilecektir.

S6z konusu Kanun ile el emegi ile geginen kadinlarin bu isieri hangi tarihte yapmaya
basladiklarina bakilmaksizin. séz konusu igleri yaptiklarii belgeleyerek, talepte
bulunmalar1 halinde 18 giin tizerinden prim (2011 igin) édemek suretiyle, 30 giin hizmet
kazanarak istege bagli sigortah olabilmelerine 1imkan saglanmistir.

Kendi nam ve hesabina tarimsal faalivette bulunan kadin ¢ifigilerin sigorta kapsaminda
savilmasi i¢in aile reisi olmalan kosulunun 24.07.2003 tarihli ve “4956 sayili Esnaf ve
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Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun ve
Tartmda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Baz
Maddelerinin  Degistirilmesi, Yiiriirlikkten Kaldirlmas1 ve Bu Kanunlara Gegicr
Maddcler Eklenmesi Hakkinda Kanun™ ile 2 Agustos 2003 tarihi sonrasina
uyvgulanmavacagl hitkme baglanmistir. Bununla birlikte 26 Ocak 2012 tarihli ve 6270
saytll  “Cumhuriveti Emekli Sandigt Kanunu ile Baz Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun™ ile séz konusu kosulun 2 Agustos 2003 tarihi 6ncesi i¢in de
uygulanmayacagl hikme baglanmistir.

Kadinlarin istthdam ediiebilirliklerini arttirmak, daha iyi islere girislerini kolaylastirmak
ve kadinlarin isglicline kauhmlarimin Oniindeki engelleri azaltmak, ozellikle verel
diizevde JSKUR "un daha etkili kamu istihdam hizmeti sunmasini saglamak tizerc “Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu™ Temmuz 2010-Aralik 2011 tarihleri arasinda.
NUTS II bélgesindeki biiviime merkezlerinde ve artalanlaninda yiritiimistitr. Soz
konusu Operasvon ile ISKUR I Midiirtiiklerinin ve ilgili ortaklarin isgilicti pivasasina
girmek isteven kadinlara daha ivi hizmet ulastirmasi, mesleki, sosval giliclendirme,
damsmaniik ve girisimeilik egitimleri ile kadinlarin istthdam edilebilirliklerinin
artirtlmasi, ¢ocuk/vashh  bakim hizmetlerinin  gelistirilmest, kadinlarin  1sgiiciine
katilimlarini  dnleven kiiltiirel engellerle miicadele konusunda farkindalifin  ve
duvarlilifin artiriimasi hedeflemistir.

Avrica Tirkive'de bazi bolgelerin az gelismuglifine bagl olarak viiriirlige konulan
bélge planlan bulunmaktadir. Bu kapsamda. Giineydogu Anadolu Bélgest i¢in GAP.
Dogu Anadolu Bélgesi igin DAP, Dogu Karadeniz Bolgesi icin DOKAP projes)
uvgulanmaktadir. S8z konusu Projeler kapsaminda Valilikler koordinasyonunda
kadinlarin ve kamu vararmna calisan sivil toplum kuruluslarmin  géiclendirilmesini
amaclayvan projeler viratiilmektedir.

Kadin girisimeiliginin tesvik edilmesi ve yoksullugun énlenmesi igin 11 Ozel Idarelerinin
gorevleri cercevesinde voksullara saglanan mikro kredi uygulamalarinin  pozitif
avrmmeilik  igerecek  sekilde  kadin voksuliugunu  azaltmaya yonelik  olarak
vavainlastirilmas:  ¢alismalart 61 ilde strdirtlmektedir. Uygutamanin 81 ile
vavginlastirilma calismalar  viiriitiilmektedir. Bakanhgmmiz ile Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg arasinda "Kadinlar. Engelliler., Gazi ve Schit Yakinlarina Yonelik
Girisimeilik Faalivetlerinin Gelistiriimesi ve Kadin Istihdaminim Artarilmasim Ongdren
[sbirligi Protokolii” 10 Subat 2012 tarihinde imzalanmistir, Protokol kapsaminda kadin
girisimciligini destcklemeye vonelik stratejiler belirlenmis bununla birlikte 15 ve aile
vasaminin uzlastirilmasina vonelik dnlemler gergevesinde organize sanayi bolgelerinde
calisan kadinlarin ¢ocuklarini birakabilecekleri kreslerin agilmasimin tesvik edilmesi ve
gerekli diizenlemelerin vapilmast ngdrilmiistiir.

Bakanhgimiz ile Cahsma ve Sosval Giivenlik Bakanhin arasinda; “Istihdam. Cocuk
Isciligi ve Sosval Yardimlar Konularinda Isbirfigi Protokold™ 17 Subat 2012 tarihinde
imzalanmisur. Protokolde; is ve aile yasamimn uyumlulastiriimas: ve bu gergevede kres
hizmetlerinin vavginlastiriimas:; issizlere vonelik ISKUR tarafindan uygulanan isgiicti
vetistirme kurslarina iliskin egitim modiillerine; toplumsal cinsiyet esitligi, kadinin insan
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haklar, ¢alisma vyasaminda haklar. kadina vonelik siddetin Onlenmesi, aite egitimi
konulara yer veritmesi i¢in ¢alismalar vapilmast; mevsimlik gezici tarim igcileri olarak
calisan kadmlarin calisma ve vasam kosullarinin ivilestirilmesine yoénelik calismalar
vapitmas1 ve siddet magduru, tahlivesine bir yildan az kalms, kocas: 6lmiis. kocas
tarafindan terk edilmis. kocasi cezaevinde olan veya bosanms kadmlarin ISKUR'a
erigiminin saglanmasi gibi kadinlarin ekonomik yagama katilimlarimn artiriimasina ve
gliclendirilmesine 6énemli katki sagiayacak hususlara yer verilmistir,



