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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Daire Bagkanlif)

Tlgi: 21 Kasim 2011 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.02.00-30309 sayil1 yazi.

Ilgide kayith yazimzda; 7/1106, 7/1108 ve 7/1110 esas numaralari ile yazilt soru
onergeleri verildigi belirtilmektedir.S6z konusu sorulara iliskin cevaplarimiz asagidadir.

1) Saym Mehmet Ali SUSAM‘in 7/1106 esas no.lu ESDEP’e gbre yapilmasi
planlanan ¢aligmalarla ilgili yazili sorusuna iliskin olarak;

Esnaf ve Sanatkarlar Degisim Déniigiim Destek Strateji Belgesi ve Eylem Planinda
Bakanhigimizin sorumlu oldugu eylem plan: tedbirlerinden birisi basit usulden gercek usule
gegen esnaf ve sanatkérlarin sartlar olustugunda basit usulde vergilendirilmelerine imkan
saglanmasina yonelik olan eylem plani tedbiridir. Gelir Vergisi Kanununun yeniden yazim
¢alismalarinda s6z konusu eylem plam tedbiri de gozetilerek basit usul miikellefiyet sartlarim
kaybeden ve isletme hesabi esasina gére miikellef olanlarin belirli sartlar: saglamalar1 halinde
tekrar basit usulde miikellefiyete dénebilmesine imkan saglanmasi amaglanmaktadir.

Bakanligimizin sorumlulugunda bulunan diger bir eylem plam tedbiri ise geleneksel,
kiiltiirel ve sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan esnaf muaflig1 kapsamindaki meslek
kollarinin durumunun gézden gegirilmesidir. Gelir Vergisi Kanununda esnaf muafligi
kapsaminda bulunan ve teknolojik gelismeler ile kiiresellesmenin olumsuz etkileri nedeniyle
kaybolmaya yliz tutan geleneksel, kiiltiirel ve sanatsal degeri olan meslek kollarinda iesnaf
muafli1 uygulamasi, Kanunun yeniden yazim ¢alismalarinda bahse konu eylem tedbiri de
dikkate alinarak genisletilecektir. Boylelikle s6z konusu mesleklerin yasatilmasina yonelik
¢abalar vergisel yonden desteklenmis olacaktir.

Bu eylem plan: tedbirlerine iliskin diizenlemeleri de igeren Gelir Vergisi Kanununun
yeniden yazim galismalarinda son agamaya gelinmistir.

Esnaf ve Sanatkérlar Degisim, Doniisiim, Destek Strateji Belgesi ve Eylem Planmin
(ESDEP) 6.6 nolu “Oncelik ve Tedbir” basliginda “esnaf ve sanatkarlarmn kamu ihalelerine
katilmalarmin kolaylagtirilmas1” éngériilmiistiir. Bu “Oncelik ve Tedbir” bagligindan sorumlu
kurulus Kamu Thale Kurumu, ilgili kuruluslar ise Esnaf ve Sanatkarlar Genel Midiirligi ile
TESK olarak belirlenmigtir. Kamu ihale Kurumu tarafindan hazirlanan Uger Aylik ESDEP
Calisma Raporu Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigiine gonderilmistir. T R

ESDEP Caligma Takvimi, Performans Gdostergeleri, Eylem Tamimi i¢inde “mal ve
hizmet alimi uygulama yénetmeliklerindeki ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterlik kriterlerinin esnaf ve sanatkdrlar acisindan degerlendirilmesi ve gerekmesi
durumunda degisiklik 6nerilerinin hazirlanmas:” birinci tedbir olarak yer almustir. Bu tedbir
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gercevesinde mal ve hizmet alimi ihalelerinde yeterlik kriterleri degerlendirilmistir. Mal ve
hizmet alim ihalelerine iliskin yeterlik kriterlerine yonelik ilgili kuruluglardan gelen gériisler
cergevesinde diizenlemeler yapilmistir.

Esnaf ve sanatkérlarla ilgili olarak, ihale uygulama yénetmeliklerinde yapilan 6nemli
degisiklikler agsagida agiklanmaktadir.

1. Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihaleler harig;

a) Yaklagik maliyeti Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasimn (b) bendinin (2)
numarali alt bendinde mal alimlan igin ngériilen iist limit tutarina esit ve altindaki her tiirlii
mal alimi ihalelerinde i deneyimini gésteren belgeler istenmeyecektir.

b) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda olan her tiirlii mal alim ihalelerinde,
ekonomik ve mali yeterlige iligkin belgeler istenmeyecektir.

Yapilan diizenleme ile is hayatina yeni giren esnaf ve sanatkirlarin mal alimi
ihalelerine katilimina imkan getirilmistir.

2. Uygulama Yonetmeliklerin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli maddelerinde yapilan
degisiklikle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin internet sayfasi tizerinden
temin edilebilen ve teyidi yapilabilen belgelerin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen
esaslar cergevesinde ihalelerde sunulmasina imkan saglanmistir. Yapilan degisiklikle kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan esnaf ve sanatkarlar odalar tarafindan diizenlenen
ve internet sayfasi lizerinden temin edilebilen ve teyidi yapilabilen belgelerin Kamu Ihale
Kurumu tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde ihalelerde sunulmasina imkan
saglanmugtir.

3. Calisma Takvimi, Performans Géstergeleri, Eylem Tanimi iginde “Personel servis
ihalelerinde karsilasilan sorunlara yonelik olarak Kamu ihale Kurulu ve TESK tarafindan
diizenlenecek toplantilarda sorunlarin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasr” dérdiincii
tedbir olarak yer almigtir. Sektér paydagslari tarafindan personel servis hizmeti alimi
ihalelerinde alt yiiklenici olan arag sahibi esnaflarin yiiklenicilerden alacaklarini alamadiklar
bir sorun olarak iletilmistir. Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin alt yiiklenicileri
diizenleyen maddesinde personel tasima hizmet alimi ihalelerinde ara¢ sahiplerinin
yiiklenicilerden olan alacaklarinin diizenli olarak 6denmemesi nedeniyle hizmette aksamalarin
yasandif: dikkate alinarak yiiklenicilere hak edis 6demesi yapilabilmesi i¢in arag sahiplerinin
bir dnceki aya ait iicretlerinin yiiklenici tarafindan 6denmesi kosulu getirilmistir.

4, Ihale tizerinde kalan esnaf ve sanatkérlarca, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincti fikrasmnin (a) ve (b) ve (g) bentlerine iligkin olarak sunulmasi gereken belgelerin
almacag yerlerin agikliga kavusturulmasi i¢in Kamu ihale Genel Tebliginin 17.2.1 inci
maddesinde degisiklik yapilmsgtir. TESK tarafindan kamu ihale mevzuat: esas alarak esnaf
ve sanatkérlar tarafindan bu bentlerde bulunulmadigina iliskin olarak sunulacak standart form
Ornekleri hazirlanmustir.,

5. Sektdr paydaslari ile yapilan toplantilarda, esnaf ve sanatkarlar tarafindan daha cok
yaklagik maliyeti esik degerin altinda olan mal ve hizmet alimi ihalelerine ilgi gosterildigi
belirtilerek bu ihalelerde yerli istekli veya yerli mali teklif eden yerli istekliler lehine de fiyat
avantaj1 taninmast konusunda yasa degisikligi talep edilmistir. 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili
Kanunun 178 inci maddesi ile 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 63 iincii maddesinde
degisiklik yapilmgtir. '
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Yapilan degisiklikle yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda olmakla birlikte yabanci
isteklilerin de katilimina agik olan hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinin idari sartnamelerine,
yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi; yaklasik maliyeti esik
degerin altinda kalan mal alim: ihalelerinde ise “ihaleye sadece yerli isteklilerin katilmasi ve
yerli mal teklif eden yerli istekliye %15 oranina kadar idarece belirlenecek bir oranda fiyat
avantajl uygulanmasina yonelik” diizenleme yapabilmesi konusunda idarelere takdir yetkisi
taninmaigtir.

6. Kamu Ihale Genel Tebliginde 20.04.2011 tarihinde degisiklik yapilarak, istekli
tarafindan teklif ettigi malm yerli mali oldugu husususun, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligine bagh ilgili Oda veya Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonuna bagl ilgili
Esnaf veya Sanatkérlar Odasi tarafindan diizenlenen Yerli Mali Belgesi ile belgelendirilecegi
aciklamasina yer verilmistir.

7. Kapasite raporunun istenildigi hizmet alim ihalelerinde, isteklinin kayitli oldugu esnaf
ve sanatkarlar odasi tarafindan diizenlenen kapasite raporlari konusunda tereddiitler yasandig
belirlenmistir. Bu gergevede, Kamu Ihale Genel Tebliginde 09.02.2011 tarihinde degisiklik
yapilarak, “73.4. Aday veya istekli tarafindan sunulan kapasite raporunun, adayin veya
isteklinin kayith oldugu ticaret ve/veya sanayi odasi ya da esnaf ve sanatkérlar odasi
tarafindan mevzuatina uygun olarak diizenlenmesi ve ihale veya son basvuru tarihinde gegerli
olmasi zorunludur.” diizenlemesinin yer aldig1 madde eklenmistir.

8. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet ihalelerine
iligkin elektronik kilavuzlar hazirlanmis ve Kurumun internet sayfasinda yayimlanmustir.
TESK tarafindan Konfederasyonun internet sayfasinda Kamu Thale Uygulamalar: Bilgi Sitesi
bolimii olusturulmustur.

9. Caligma Takvimi, Performans Gostergeleri, Eylemin Tanimi i¢inde “Kamu Ihale
Kurumu ve TESK isbirligi ile Ankara’da esnaf ve sanatkarlara yonelik olarak 4734 sayili
Kanun ve ikincil mevzuata iliskin egitim toplantisi diizenlenecegi” tiglincii tedbir olarak yer
almus; tgtincii tedbire iliskin galisma takvimi ise Kasim 2010 olarak belirlenmistir. TESK’in
talebi cergevesinde 3 Aralik 2010 tarihinde ilk egitim toplantisi gerc;eklestlnlmls, bu
toplantida katilimcilara 4734 sayili Kamu Thale Kanununun Genel ¢ergevesi ve [hale mevzuati

ile uygulamalarindaki giincel gelismeler aktariimistir.

10. 4734 sayih Kanun kapsaminda gergeklestirilen ihalelerin ilanlari, Elektronik Kamu
Ihale Biilteninde yayimlanmakta olup bu Biiltene Elektronik Kamu Alimlari Platformu
tizerinden ulagilmasi miimkiindiir. Elektronik Kamu Ihale Biiltenini goriintiileyebilmek igin
gergek veya tiizel kisilerin EKAP’a kayith olmalari gerekli degildir. EKAP’in ana
sayfasindaki (https://ekap.kik.gov.tr/ekap/Default.aspx) "Giinliik Biiltenler" meniistinden
"Giinliik Biilten Indirme" sekmesi tiklanarak, giinliik biiltenlere ulagilabilir. Bu gelisme ile
esnaf ve sanatkérlar ile KOBI’lerin 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihalelerin ilanlarina
licretsiz ve kolay bir sekilde ulagilmasi saglanmstir.
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2) Saym Erdogan TOPRAK’m 7/1108 esas no.lu Kayit dist ekonomi, Dogu ve (G} le, ;;wsj
Giineydogu Anadolu Bélgelerinden aliman vergi, vergi adaletsizligi ve vergi affina dair yazili >
sorusuna iligkin olarak;

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planini, ekonominin kayit altina
alimasi ve kayit dis1 ekonomik biiyiikliigiin vergi, istthdam ve milli gelir boyutlariyla da
kavranmasma yo6nelik olarak 2011-2013 yillarim kapsayacak sekilde yenilenmistir. Bahse
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konu plan ile goniilli uyumun arttirilmasi, denetim kapasitesinin gliglendirilmesi,
yaptirimlarin caydiriciiinin arttirilmasi, veri tabani paylagimi ve toplumsal farkindaligin
arttirilmasi amaglanmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda 47 eylem planlanmigtir. Planlanan bu
eylemler Gelir Idaresi Bagkanhiginin sorumlulugunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli1, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Saglik
Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Seker Kurumu ve Tiirkiye
Noterler Birligi ile koordineli bir sekilde yiiriitilmektedir. Diger taraftan kayit digilikla
miicadeleye kurumlarin ve toplumun tim kesimlerinin katilimimi saglamaya yonelik
calismalar devam etmektedir.

Vergi gelirlerine iligkin verilerde bolgeler itibariyle herhangi bir ayrim olmamakla
birlikte, iller itibariyle toplanan vergiler seffaf yonetim anlayiginin bir geregi olarak, Gelir
Idaresi Bagkanliginca yayimlanan Yillik Faaliyet Raporlar ile Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan aylik olarak ¢ikarilan Kamu Hesaplar: Biiltenlerinde yer almaktadir. S6z konusu
stireli yaymnlara Bakanlifimiz birimlerinin resmi internet sitelerinden (www.gib.gov.tr,
www.muhasebat.gov.tr) ulasmak miimkiindiir.

2002 yilindan itibaren uygulanan gelir politikalarinin temel amaci, ekonominin rekabet
giicliniin artirilmasi, istihdamin ve yatirimlarin tesviki, bolgesel gelismislik farklarimin
azaltilmasi ve daha etkin bir vergi sisteminin olusturulmasidir. Vergi uygulamalarinda istikrar
ve Ongoriilebilirligi artirici, vergi kanunlarim etkinlik, basitlik ve adalet ilkeleri ¢ergevesinde
gelistirici politikalar tatbik edilmis olup bundan sonrada ayni ilkeler gergevesinde politikalar
uygulanacaktir.

Vergi borglarimin yeniden yapilandirilmasina yénelik diizenlemeler vergi affi olarak
algilanmamalidir. S6z konusu diizenlemelerle miikelleflere birikmig borglar1 i¢in 6deme
kolayliklar1 ve cesitli vergisel avantajlar sunulmaktadir. Bu diizenlemeler sayesinde bir
yandan mahkeme ve idarelerin ig yiikii azaltilirken diger yandan da miikelleflerin birikmis
borg¢larin cari yiikiimliilikklerini aksatmadan 6demelerine imkéan saglanmaktadir.

3) Saym Ismet BUYUKATAMAN’1n 7/1110 esas no.lu Istanbul 2010 Kiiltiir Baskenti =7~ {4 (O

Ajanst i¢in toplanan vergilerle ilgili yazili sorusuna iligkin olarak;

Bilindigi tizere, 02.07.2007 tarihli ve 5706 sayili Istanbul 2010 Avrupa Kiilti
Baskenti Hakkinda Kanunla, istanbul'u 2010 yili Avrupa Kiiltiir Bagkenti olarak hazirlamak,
2010 yilinda yapilacak etkinlikleri planlamak ve yonetmek, kamu ve sivil kurum ve
kuruluglarin bu amagla yapacaklar1 ¢aligmalarda koordinasyonu saglamak tizere 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz ve merkezi Istanbul’da olan Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Bagkenti Ajanst kurulmug ve 30.06.2011 tarihinde tasfiye edilerek faaliyetlerine son
verilmistir.

Kurulus amacimi gergeklestirmek iizere anilan Kanunun 12’nci maddesinde, Ajansin
gelirleri belirlenmigtir. S6z konusu maddede 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayili Kanunla
degisiklik yapilmadan 6nce Ajansin gelirleri;

> Istanbul 11 Ozel Idaresinin ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2008, 2009 ve 2010
biit¢elerine her y1l bu amagla konulacak 6denek,

> Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul Sanayi Odasi tarafindan 2008, 2009 ve 2010
yillarinda aktarilacak tutarlar,

» Yurti¢i ve yurtdigindan saglanacak yardim ve bagislar ile sponsorluk gelirleri,

»  Ajansin logo ve isim hakkinin kullanimindan saglanacak gelirler,

Gl S 3)



» Avrupa Birligi Komisyonunun Projeye tahsis edecegi fonlar ve nema gelirleri,
» Yapilacak etkinliklerden saglanacak bilet satig gelirleri ve diger gelirlerden
olusmaktaydi.

Ancak, sayilan gelirlerin yetersiz kalmas1 nedeniyle Ajansa ilave finansman imkén
saglamak tizere, 5766 sayili Kanunun 26’nc1 maddesiyle 5706 sayili Kanuna eklenen gegici
3’tincti maddede 2008 yilinda Bakanligimiz biitcesinden Ajansa 250 milyon TL'ye kadar
0denek aktarmaya Maliye Bakani yetkili kilinmigtir. Ayrica, Ajansin gelirlerini diizenleyen
12’nci maddesinin ikinci fikrasina eklenen hiikiimle 2009 ve 2010 yillarinda ise Ajansa
verilmek {lizere Maliye Bakanlig biitgesine ddenek konulmasi 6ngdriilmiistiir.

Bu gergevede, bu giine kadar Bakanligimiz biitcesinden Ajansa 6denmek iizere 2008
yilinda 125 milyon TL, 2009 yilinda 200 milyon TL, 2010 yilinda ise 300 milyon TL, olmak
tizere toplamda 625 milyon TL kaynak ayrilmigtir. Bu kaynaktan Ajansa aktarilan tutar, 2008
yilinda 125 milyon TL, 2009 yilinda 50 milyon TL ve 2010 yilinda 223,7 milyon TL olmak
tizere toplamda 398,7 milyon TL dir.

5766 sayil1 Kanunla 01.07.2008 tarihinden gegerli olmak iizere benzin tiirlerinde litre
basina 1,5 kurus, motorin tiirlerinde ise 1 kurus OTV artis1 yapilmistir. Bu diizenlemenin
yillik gelir etkisi yaklasik 220 Milyon TL’dir. Ayrica, 4760 sayili OTV Kanununa ekli (1)
sayili listede yer alan akaryakit tiriinlerinden alman OTV tutarlarinda adi gecen Kanunun
12’nci maddesinin verdigi yetkiye istinaden ekonomik politikalar ve biitce geregi olarak
Bakanlar Kurulunca degisiklikler yapilabilmektedir. Bu maddenin verdigi yetkiye istinaden,
OTV Kanununa ekli (1) sayih listede yer alan mallarin OTV tutarlar1 15.07.2009 tarihli ve
27289 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2009/15200 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yeniden tespit edilmistir

Biit¢e ilkelerinden olan belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esasi
geregince tahsil edilen tutar merkezi yonetim biitgesine gelir kaydedilmis olup kamu
hizmetlerinin gerekleri dogrultusunda gesitli kalemlere harcanmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Mibrbar C
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