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Kiitahya Milletvekili Saym Alim Isik Tarafindan Kalkinma Bakani Sayin Cevdet
Yilmaz’a Tevcibh Edilen 7/8291 Esas No. lu Soru Onergesine Cevap:

Soru 1: illerin tegvik bélgelerine dagitmnda esas ahudign belirtilen Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksinin (SEGE) degerlerinin hesaplanmasinda hangi degiskenler
kullaniimistir?

Cevap 1: Yeni tegvik sistemi kademelenmesi, en son 2003 yilinda hazirlanan Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Endeksinin (SEGE) giincellenmesi ¢alismasina (SEGE-2011)
dayamlarak hazirlanmigtir. Bu ¢alismada 2009-2010 verilerine dayanan 61 degiskenli yeni bir
SEGE hazirlanmugtir. Degiskenler istihdam, rekabetgi ve yenilikgi kapasite, demografik,
egitim, saglk, erisebilirlik, yasam kalitesi ile mali gostergelerin olusturdugu 8 gruptan
meydana gelmektedir. Bu degiskenler SEGE 2011 ¢alismas1 yayimlandiginda kamuoyu ile
paylasilacaktir.

Soru 2: Kullanilan bu degigskenlere giore hesaplanan SEGE degerlerinin illere gore
degisimi nasildir?

Cevap 2: SEGE-2003 caligmas1 gostergelerinden 25 tanesi yeni ¢aligmada yer almasina
ragmen, SEGE-2003 ile SEGE-2011 g¢alhigmalari farkli degisken setlerinin kullanilmas
nedeniyle karsilagtinlabilir nitelikte degildir. 2003 yil1 ¢aligmasinda var olan gostergelerden
(kisi bas telefon kontdr degeri, kirsal niifus bagina tarimsal kredi miktan, il bazinda GSYH
vb.) bir kismi; dnemini yitirmesi, iretilememesi veya ikame degisken kullamlmasi gibi
nedenlerle yeni ¢alismanin degisken listesinden gikarilmigtir. Son dénemde giderek dnemi
artan alanlara yonelik yeni degiskenler (hane bagina ADSL abone sayisi, internet bankaciligy,
marka ve patent oranlari vs.) 2011 yili galismasina dahil edilmigtir. Veri iiretimi ve temini
halinde, SEGE ¢alismalart yillik veya iki yilda bir yenilenebilecek, bu durumda birbiriyle
kiyaslanabilir ¢aligmalarin tiretilmesi miimkiin hale gelecektir.

Soru 3: Yeni tesvik sisteminde itlkemizdeki 81 ilin 6 tesvik bélgesine dagitiminda SEGE
degerleri diginda baska hangi bilimsel dlgiitler veya degiskenler kullamilmigtir?

Cevap 3: Yeni tegvik sisteminin belirlenmesinde SEGE degerleri diginda bagka herhangi bir
degisken ya da yontem kullanilmamugtir.

Soru 4: Kullanilan endeks degerleri veya degiskenler hangi yil veya yillara aittir?

Cevap 4: Kullanilan 61 degigkenin ¢ogunlugu ¢alismanin basladigi doénem itibariyla en
giincel veriler olan 2009-2010 yillarina aittir.

Soru 5: Illerin tesvik bélgelerine dagitiminda haksizliklar yapildigx ve bazi illerde siyasi
tercihlerin kullamildigi iddialar1 dogru mudur?

Cevap 5: SEGE-2011 ¢alismasi ile illerin dagihminda herhangi bir haksizlik ya da siyasi
tercih kullanma gibi bir durum sz konusu degildir. Zira, SEGE-2011 caligmas gergevesinde
yapilan il siralamalan ve illerin gruplanmasi, onceki SEGE galigmalarinda (1996, 2003 ve
2004) oldugu gibi Temel Bilegenler Analizi yonetimi kullanilarak elde edilmigtir. Uluslararas:



pek ¢ok siralama ve endeksleme galigmasinda kullanilan bu yéntem, bilimsel tabam giilii,
test edilmig ve objektif bir yaptya sahiptir. Endeks degerlerinin degistirilmesi ve/veya buna
bagh il siralamalannin degismesi sz konusu degildir. Istatistik yazilimlanyla hesaplanan
sonuglara herhangi bir digsal miidahalenin olmasi miimkiin degildir.

Soru 6: Baz illerin geliymislik diizeyleri daha yiiksek oldugu halde daha fazla tesvik
verilmesi dngoriilen bélgelerde yer almalarinin gerekgeleri nelerdir?

Cevap 6: Yukanida da belirtildigi lizere SEGE ¢esitli gosterge gruplarindan olugsmaktadir.
Baz: illerin belirli yonlerden geligmislikleri yitksek olmasina ragmen, érnegin niifusunun fazla
olusu ve/veya sosyal yonden daha gerilerde yer almasi o ile ait endeks degerini ve o ilin
strasim asa@i gekebilmektedir.

Soru 7: Kiitahya ili 4. Bilgede yer alirken 5. Bolgede yer alan baz illerin gelismislik
diizeylerinin daha iyi oldugu halde hangi gerekgelerle 5. Bélgede yer almiglardar?

Cevap 7: 6.soruya verilen cevaplar burada da gegerlidir.

Soru 8: Illerin bélgelere gore dagitiminin daha objektif dlgiitlere gore yeniden yapilmasi
konusunda bakanh@mzca yiiriitiilen bir ¢ahsma var mdir? Varsa calisma ne
asamadadir? Yoksa biéyle bir diizenleme yapilabilir mi?

Cevap 8: Bolgeler, iller ve ilgelerle ilgili Bakanhifimiz tarafindan yapilan ¢esitli ¢calismalar
bulunmaktadir. Bu ¢alismalar olgunlastigi zaman kamuoyu ile paylasilacaktir.

Soru 9: Kiitahya ili mevcut tegvik sisteminde 4 bilgeden 3. Bolgede yer alirken yeni
tegvik sisteminde 6 bélgeden 4. Bolgeye geriletilmesinin sebepleri nelerdir?

Cevap 9: Kiitahya ilinde igsizlik oramnn (yiizde 6,5) lilke ortalamasinin oldukg¢a altinda
oldugu (11,9) gériilmektedir. Ayrica imalat sanayi istithdaminin toplam istihdam igerisindeki
orani ile ¢aliyma ¢agindaki niifusun toplam niifus icerisindeki oram da iilke ortalamasinin
iizerinde degere sahiptir. Aynca mesleki ve teknik liseler okullagma oraninda da diger illere
gore oldukca avantajli durumdadir. Saglik gostergelerinden yiiz bin kisi basi hastane yatak
sayisinda (285,4) iilke ortalamasimin (249,65) ve birgok ilin {izerindedir. Yasam kalitesi
gistergelerinden kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun orarunda ve yliz
bin kisi bagina otomobil sayisinda da Tiirkiye ortalamasi ve difer sehirlere gére epeyce
yitksek degerlere sahiptir.

Soru 10: Kiitahya ilinin 5. Tesvik bélgesine kaydirilmas: saglanabilir mi?

Cevap 10: Veri {iretimi ve temininin saglanmas: durumunda, SEGE ¢aligmalan yillik veya iki
yilda bir yenilenebilecektir. Yeni veriler 151§inda Kiitahya hangi geligmislik kademesinde
bulunursa o kademeye saglanan desteklerden faydalanabilecektir. Bunun disinda, 6znel ve
bilimsel dayanaktan yoksun bigimde il siralamasi yapilmasi ve kademelenmelerin
belirlenmesi amaciyla bir ¢alismanin yapilmasi miimkiin degildir.

Gelismislik siralamasinda Kiitahya Diizey-2 bélgesindeki Usak ve Manisa illerine gére daha
avantajli durumda iken Afyonkarahisar ili ile ayru tegvik bolgesinde yer almaktadir.



Soru 11: Illerin tegvik bilgelerine gore yeniden dagitilarak komsu iller arasidaki bélge
farklarinmn en fazla 2 derece olacak sekilde azaltilmasi saglanabilir mi?

Cevap 11: Yeni Tesvik Sistemi ¢alismasi Fkonomi Bakanlig: koordinasyonunda
Bakanhgimzin da ig¢inde bulundugu tiim ilgili bakanhklar ile kurum ve kuruluslarin uzun ve
ortak caligmas: sonucu ortaya g¢ikmugtir. Sistemin giincellenmesine iliskin yiiriitiilecek
¢alismalarda bu husus degerlendirilecektir.

Soru 12: Bu konuda Bakanhginiz goriisii nasildir?

Cevap 12: Bakanligimizin bu agamada miinferiden bir ¢aligma yapmasi séz konusu degildir.
Ancak, sistemin glincellenmesine iligkin  yliriitiilecek  calismalarda bu  husus
degerlendirilecektir,



