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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi)

Ilgi: 04/7/2012 tarih ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-75328 say1l yazi.

Ilgide kayith yazi ekinde alinan Istanbul Milletvekili Durmusali TORLAK n tarafima
yénelttigi 21/6/2012 tarihli ve 7/8805 esas numarah yazili soru énergesinde yer alan hususlara
iliskin a¢iklamalara asagida yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinde vergiden muaf esnafa iligkin
diizenlemelere yer verilmis, kimlerin esnaf muaflifindan faydalanacaklan da maddede bentler
halinde sayilmistir.

S6z konusu maddenin (1) numarali bendinde, motorlu nakil vasitalar1 kullanmamak
sarti ile gezici olarak veya bir igyeri agmaksizin perakende ticaret ile istigal edenlerin (Giyim
esyalanyla zati ve siis esyalan, degeri yiiksek olan ev esyalari ile pazar takibi suretiyle gida,
bakkaliye ve temizlik maddelerini ve sabit igyerlerinin oniinde sergi agmak suretiyle o
isyerlerinde satis1 yapilan aym neviden mallann satanlar hari¢) esnaf muafligindan
yararlanacaklari belirtilmistir.

Aym Kanunun 37 nci maddesinde, her tirlii ticari ve smai faaliyetlerinden dogan
kazanglarin ticari kazang oldugu belirtildikten sonra, ticari kazancin, Vergi Usul Kanunu
hitkimlerine ve Gelir Vergisi Kanununda yazili gergek (bilango veya igletme hesabi esasi)
veya basit usullere gore tespit edilecegt hitkme baglanmigtir.

Diger taraftan, aynt Kanunun 46 nci maddesinde, 47 ve 48 inci maddelerde yazih
sartlar topluca haiz olanlarin ticari kazanglarimin basit usulde tespit olunacafi belirtilmis.
anilan maddelerde ise basit usule tabi olmamin genel ve 6zel sartlan agiklanmugtir. Kanunun
51 inci maddesinde de basit usuliin hududu gésterilmis olup, s6z konusu maddenin verdi
vetkiye dayanilarak ¢ikartilan 12/01/1995 tarih ve 95/6430 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Biiyiiksehir belediyesi olan illerin (Erzurum, Diyarbakir, Sakarya ile 5216 sayili Biytikgehir
Belediyesi Kanunuyla Biiytiksehir Belediyesi simrlart igerisine alinan yerlerden, yeni
baglanan mahallelerle birlikte 2000 yih genel niifus sayimindaki ntifusu 30.000den az olan
yerler hari¢) miicavir alan sintrlart dahil olmak tizere biiyiiksehir belediye sinirlart dahilinde
her tirli emtia alim satimi ile ugrasan miikellefler, 01.01.1995 tarihinden itibaren gergek
usulde vergilendirme kapsamina alinmistir.

Buna gore, Istanbul ilinde esnaf muaflifi sartlanmi topluca tasiyan gigekgi esnafl
muathktan yararlandirimakta, muaflik sartlarini tasimayaniar ise faaliyette bulunan yerin
biiyiiksehir belediyesi simirlari igerisinde olmas1 nedeniyle, 95/6430 sayili Bakanlar Kurulu
Karan uyarinca gercek usulde vergilendirilmektedir.
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Bununla birlikte, 3308 saytli Mesleki Egitim Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci
ve tigiincii fikralannda, “Bu Kanun kapsamina alinan il ve mesleklerde; belediyeler ve isyeri
acma izni vermeye yetkili diger kurum ve kuruluslar isyeri acacaklardan, meslek odalarr ise
isyeri sahibi olarak iiye kayd: yaptiracaklardan, ustahik belgesi istemek zorundadir.” ifadesi
hikme baglanmistir. Ancak, 5174 sayii Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 102 nci maddesinde; “Ticaret siciline kayit olanlardan 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununda &ngériilen ustahk belgesi istenmez.” denilerek, tacir kisilerin
odalara iiye kaydinmn yapilmasinda odalarca ustalik belgesinin aranmayacag hususu
belirtilmistir. Dolayistyla, mevcut mevzuat hiikiimlerindeki farkhilik nedeniyle vergl
dairelerinde, vergi kaydinin yapilmasi asamasinda yalmz cicekgi esnaft igin degil tiim
meslekler kapsaminda ustalik belgesi istenmemekte olup; ustalik belgesinin istenmesi ile ilgili
bir ¢alisma yapilmast da diigiiniilmemektedir.

Cigekeilikle ugrasanlarin vergilendirilmesiyle ilgili olarak, 385 kisinin tezgahlar ve
pazar yerleri vasitasiyla ¢igek, bitki ve bitki tohumu (¢icek topragi ve saksilan dahil)
perakende ticareti (seyyar saticilar harig) ile, 5930 kisinin de belirli bir mala tahsis edilmis
magazalarda cigek, bitki ve tohum perakende ticareti (meyve, sebze ve gicek tohumlari.
kesme cicek, dikim bitkileri, canl bitkiler, yumrular ve kokler, ast kalemleri, mantar misell,
apa¢ fidanlan vb.) ile ugrastg bilgisi mevcut olup; esnaf muaflifindan yararlanan
cicekeilerin sayisina iligkin olarak ise Bakanligimiz veri isletim sisteminde tutulan herhangi
bir bilgi bulunmamaktadir.

Gelir idaresi Bagkanhigmmn sorumlulufunda, kamu kurum ve kuruluglan ile
koordinasyon igerisinde yiiriitillmesi ongoriillen kapsamli eylemlerden olusan “Kayit Dist
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013)” 2011/21 sayili Basgbakanlik
Genelgesi ile yiriirliife girmistir. S6z konusu Eylem Plan1 ¢ercevesinde kayit disilikla
miicadelede etkinligi artirmaya yonelik olarak ortak pilot denetimler planlanmig ve Gelir
[daresi Baskanhgi, Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlir ve Sosyal Giivenlik Kurumu ile
ortak denetimler yapmistir. Bu baglamda, s6z konusu ¢alisma kapsaminda, 75 ilde 7-14 May1s
2012 tarihleri arasinda; Ankara, {stanbul, Izmir, Adana, Bursa, Antalya gibi blylk illerde ise
7-21 Mayis 2012 tarihleri arasinda iki hafta siire ile ¢igek satist yapilan verler dahil ortak
denetimler yapilmistir. Denetime 5.551 personel katilmug; 390.590 miikellef denetlenmis:
12.680 mitkellefiyet tesis ettirilmis; 2.258 kisinin kayit disi gahgtirildigy tespit edilmis; aynca
211.136 lira usulsiizliik, 4.641.451 lira 6zel usulstizlik cezasi kesilmistir. Bakanhgimmzca
[stanbul basta olmak iizere s6z konusu denetimlerin diizenli olarak yapilmas: planlanmaktadir.
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Bilgi edinilmesini arz ederim.
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