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Sorular 1-4:

Ozellestirmenin temel amac1 kamuya ait isletmelerin 6zel sektore devredilerek daha etkin ve verimli
caligmasinin saglanmasi, verimsizlik ve etkin ¢aligmamalari nedeniyle zarar iireten isletmelerin devlet ve
toplum iizerinde yarattif yiikiin ortadan kaldirilmasidir. Devlete ait elektrik dagitim bolgeleri de bu
nedenle 1980'li yillarda 6zellestirme kapsamina alinmaya baslanmistir. Devletin gereken yatirimlari
yapamamasi, dagitim hatlarinin eskimesi, bundan kaynaklanan kayiplarin artmasi, siyasi iktidarlarin
popiilist miidahaleleri nedeniyle devletin kagak elektrik kullanimini 6nleyememesi dagitim bolgelerinin
Ozellestirme kapsamina alinmasindaki temel nedendir. Elektrik dagitim isi oOzellestirme kapsamina
ahnirken, toplum su gerekgelerle ikna edilmisti: "Elektrik dagitimmi 6zel sektore devredecegiz. Ozel
sektor, devletin yapamadigi yatirnmlari yapacak, dagitim hatlar1 yenilecegi igin elektrik kayiplar
azalacak. Devralan ozel sirket de kayiplar azaldik¢a daha fazla para kazanabilecek. Boylece daha fazla
yatirim yapacak. Elektrik dagitimi 6zellestirildiginde siyasi miidahaleler s6z konusu olmayacag; i¢in 6zel
sirketler daha etkili miidahale edecek ve kagak kullanim da azalacak." Vatandasin 6dedigi elektrik
faturalarinda 2011 yili bagindan itibaren kayip kagak ve saya¢ okuma bedelinin eklendiginin ortaya
¢ikmasi ile baglayan tartigmalar, zellestirmenin amacindan saptigin1 ve bambagka bir anlam kazandigint
gostermektedir. Elektrik faturalarina konulan kayip kagak bedeli bunu kanitlamaktadir. Elektrik
faturalarindan sadece kayip kagak ve saya¢ okuma bedeli degil, "dagitim bedeli", "perakende hizmet satig
bedeli", "sayag okumaya iliskin perakende satig hizmeti bedeli", "iletim bedeli", "TRT pay1", "elektrik
enerjisi fonu" ve "belediye tiiketim vergisi" gibi birgok pay ve bedel alindig1 belirtilmektedir. Bunlar
elektrik 6zellestirmelerinin sorgulanir hale getirmistir. Bu bilgiler 15181nda;

-Elektrik faturalarinda yer alan "saya¢ okuma bedeli", ""dagitim bedeli", "'perakende hizmet satis
bedeli", ""saya¢ okumaya iliskin perakende satis hizmeti bedeli", "iletim bedeli" gibi bedellerin her
birinin ayn ayn acgiklamasi nedir? Bu bedellerin bilesiminde neler yer almaktadir? Bedeller hangi
ekonomik gereklilikler ya da zorunluluklardan kaynaklanmaktadir?

-Elektrik dagitimt isini iistlenen sirketlerle yapilan sézlesmelerde elektrik fiyatlarina iligkin devleti
ve vatandag ilgilendiren hangi yiikiimliiliikler yer almaktadir? Bu yiikiimliiliiklerin gerekceleri
nelerdir?

-Elektrik dagitim iginin 6zellestirmesini alan sirketin gorevi Elektrik Uretim Sirketi'nden aldig
elektrigi tiiketiciye satmak ve parasim hesaplayip tahsil etmek degil midir? Sayaclar1 okumak ve
sattign mahin bedelini hesaplamak elektrik dagitim sirketinin isi olduguna gore; bu sirketin
iistlendigi gorevin ayrilmaz bir parcasi olan bu isin bedelini niye tiiketiciye 6detiyorsunuz? Bu o
sirketlerin saya¢ memurlarinin maagim halka 6detmek degil midir?

-Dagitim isini devralan 6zel sirketin saya¢ okuma memurlarimin maaglarim tiiketici ddiiyorsa s6z
konusu sirketler yarin; ¢ahstirdiklar1 miihendisler, isciler, caycilar, odacilarin maaslarim da
tiiketiciden isterse ne diyeceksiniz?

Cevaplar 1-4:
S6z konusu bedeller 4628 sayihi Elektrik Piyasasi Kanunu, Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi,

Elektrik Piyasas1 Perakende Satig Hizmet Geliri ile Perakende Enerji Satig Fiyatlarinin Diizenlenmesi
Hakkinda Teblig vb. mevzuat geregince abonelere tahakkuk ettirilmektedir. S6z konusu bu mevzuata
www.epdk.org.tr baglant1 adresinden ulagilabilmektedir.

TEDAS Genel Miidiirliigiince 2003 yilindan 2011 yili Kasim ay: sonu itibariyle yapilan etkin kayip kagak
tarama c¢alismalar1 sayesinde, toplamda yaklasitk 43 milyon 189 bin abonenin kontrolii
gergeklestirilmistir. Onergede belirtilenin aksine yapilan etkin galismalar sonucunda kayip kagak oram
6nemli oranda azaltilarak %15 seviyesine kadar diisiiriilmiigtiir. 2015 yili itibariyle de %9 seviyesine
diisiiriilmesi hedeflenmistir.
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Dagitim sirketlerinin kendileri igin belirlenmis olan hedef kayip-kagak oranina ulagamamalar1 halinde
ortaya cikabilecek zarar da yine ilgili sirkete birakilmakta olup bu zararin tiiketicilere yansitilmasi s6z
konusu degildir. Dolayisiyla, uygulama doneminin her bir tarife yili i¢in hedef kayip kagak oranlarimin
belirlenmesiyle tiiketicilerin daha diisiik kayip-kagak bedelinden fiyatlandirilmasi saglanirken, dagitim
sirketlerinin daha diisiik kayip oranlarim1 gergeklestirecek sekilde faaliyet gostermeleri tesvik
edilmektedir. Faturalarda yer alan hususlar ise asagida verilmistir.

o Kayip-kacak Bedeli: Elektrik sisteminde ortaya ¢ikan kaybin maliyetinin kayip-kagak hedef
oranlan olgiisiinde karsilanabilmesi amaciyla belirlenen bir bedeldir.

e Dagitim Bedeli: Dagitim faaliyeti, elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar tizerinden naklini
gergeklestirmek igin gerekli olan tesis ve sebekenin tesisi ile bu tesislerin isletilmesi ve bakimini
kapsamaktadir.

e Saya¢ Okuma Disindaki Perakende Satiy Hizmeti Bedeli: Elektrik Piyasas1 Kanununda
perakende satig hizmeti; perakende satig lisansina sahip sirketlerce, elektrik enerjisi ve/veya
kapasite satimi1 diginda tiiketicilere saglanan diger hizmetler olarak tanimlanmustir.

e Saya¢ Okumaya lligkin Perakende Satis Hizmeti Bedeli: Elektrik Piyasasi Kanununda
perakende satig hizmeti; perakende satis lisansina sahip sirketlerce, elektrik enerjisi ve/veya
kapasite satim1 diginda tiiketicilere saglanan diger hizmetler olarak tanimlanmustir.

o lletim Bedeli: Dagitim sistemi kullanicilarina tahakkuk ettirilen iletim bedeli TEIAS tarafindan
dagitim lisans: sahibi tiizel kisilere fatura edilen iletim tarife tutarinin karsilanmasi i¢in dagitim
lisans sahibi tiizel kisi tarafindan dagitim sistemi kullanicilarina uygulanan birim fiyattir.

e TRT Payx: 3093 Sayih Tiirkiye Radyo Televizyon Gelirleri Kanunu kapsaminda alinmaktadir.
Elektrik Enerjisi Fonu: Elektrik Enerjisi Fon Pay1 abonelerden 04.01.1984 tarihli ve 3096 say1li
Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti
ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun Gegici 4 iincii maddesi hiikiimleri geregince
alinmaktadir.

Sorular 5-14:
-Ozellestirilen dagitim sirketlerinde, santralden ¢ikan elektrik tiiketiciye ulasincaya kadar hatlarda
meydana gelen iletim kayiplannin ne kadan "iletim", ne kadan "dagitim kayb1" sayilmaktadir?

-Santrallerden dagitim bélgelerine, dagitim bélgelerinden tiiketiciye kadar zincirde, ayn ayn,
bilgelere gire kayip oranlarn nedir? Bolgelere gore kacak oranlan ne kadardir?

-Kayip kagak bedeli hangi kriterlere gore hesaplanmaktadir? Bélgeler arasinda farkhhklar var
madir? Varsa bolgelere gire kayip bedelleri ne kadardir?

-Bu kayip oranlan faturalara hangi ilkelere gore ve nasil yansiilmaktadir? Kayiplarin biitiin
faturasim tiiketiciler mi iistleniyor, yoksa elektrik iiretim sirketleri, dagitim sirketleri arasinda da
paylastirihyor mu?

-Saya¢ okuma bedeli neye gore belirlenmektedir? Rakam bélgelere gore ne kadardir?

-Ozellestirerek devredilen elektrik dagiim sirketlerinde kayip ve kagacagi onlemek gérevi
kimindir? Dagitim isini alan sirketlerle yapilan sozlesmeler bu konuda ne demektedir?

-Ozellestirilen dagitim sirketlerinin dagitim sirasinda ortaya cikan elektrik kaybim azaltmak igin
yapilmasi gereken yatirnmlar: kim yapmaktadir? Bu konuda sézlesmelerde ne denmektedir?
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-Kayiplan énlemek icin yapilan yatirnmlar icin gereken kaynag kim, nasil saglamaktadir? Bu
konuda siézlesmelerde yer alan hiikiimler nasildir?

-Dagitim sirketlerinin yetki sahasindaki elektrik kagaklarini 6nlemek kimin gorevidir? Devletin mi,
yoksa dagitim isini alan 6zel sirketin mi? Sozlesmelerde bu konuda ne denmektedir?

-Elektrikteki kayip ve kagaklar1 onlemek dagitim isini iistlenen G6zel sirketin gorevi degilse,
kayiplan onlemek icin gereken yatirnmlar halk finanse ediyorsa, elektrik dagiim sirketleri niye
ozellestirildi? Bu ne tiir bir 6zellestirmedir? Diinyada bu tiir 6zellestirmenin 6rnegi var midir?

Cevaplar 5-14:

Elektrik dagitim tarifeleri tesvik esasli bir metodolojiye dayanmakta ve 5 yili kapsayan uygulama
doneminin her bir yih igin, dagitim sirketi bazinda hedef kayip-kagak oranlan belirlenmektedir. Uger
aylhk donemlerle maliyet bazli fiyatlandirma mekanizmas: geregince yeniden belirlenen dagitim
tarifelerine esas birim enerji maliyetleri ve yilhk ongériilen kayip enerji miktar1 yoluyla toplam kayip
enerji maliyeti bulunmakta, s6z konusu maliyetin ilgili ¢eyrekte tarifeler yoluyla karsilanmasini
saglayacak kayip-kagak bedelleri hesaplanmaktadir.

Kayip-kagak bedeli ile elde edilen gelirler ve kayip kagak maliyetleri diizeltmeye tabi degildir. Bu
kapsamda, ayn1 gelir verilirken kayip enerji miktarinin ve dolayisiyla maliyetinin diigiiriilmesi sonucu
dagitim sirketinin bir kazanci s6z konusu olacaktir. Ongoriilen hedef kayip kagak oranlari sirket
tarafindan yakalanamadiginda sirket zarar etmekte, kayip-kagak oranlar1 hedefin altinda gergeklestiginde
ise girket kar etmektedir. Sirket ilgili uygulama déneminde kaybi azaltarak zarar etmemeye ya da kazang
elde etmeye ¢alisacak, bir sonraki uygulama donemi igin kayip-kagak hedefleri belirlenirken de bu dénem
gergeklesmeleri esas alinacagi igin daha diisiik hedef ve gergeklesme oranlar: ortaya ¢ikacaktir. Boylece,
sirketlerin daha etkin bir isletmecilikle kar elde etmesi tegvik edilirken, tiiketicilerinde daha ucuza elektrik
temin etmeleri saglanmis olunmaktadir. Bunun yaninda kagak kullanimin caydirilmasi igin idari ve adli
bir takim miieyyideler de uygulanmaktadir.

Iletim kayiplari ozellestirilen dagitim sirketleri ile degil TEIAS Genel Miidiirliigii ile ilgili bir bilesen
olup, 2010 yihi itibariyle Tiirkiye genelinde iletim kayiplar1 %2,5’dur. Dagitim kayiplan ise %15,9
civarinda olup, illerin 2010 yili elektrik kayip-kagak oranlarina miktar ve yiizde olarak TEDAS Genel
Miidiirliigiliniin www.tedas.gov.tr baglant1 adresinde yaymlanan 2010 yili faaliyet raporundan detayh
olarak ulagilmaktadir.

Saya¢ okuma bedeli, abonelerin sayaglarinin tiikketimlerinin belirlenmesi i¢in kargilanan maliyettir. Sayag
okumaya iliskin isletme giderleri 6ngoriileri yapilirken geg¢mis yillarda gerceklesen giderler dagitim
sirketlerinin mali tablolarindan elde edilmis ve gelecekte ongériilen abone sayisi artiglar: ile degisecegi
varsayilarak gelir tavan1 hesaplamalarina dahil edilmistir. http.//www.epdk.org.tr/web/elektrik-piyasasi-
dairesi/edas-tarifeler baglantis1 kullanilarak sirketlerin sayag¢ okuma gideri gerceklesmeleri ve 2011-2015
donemi ongoriilerine ulasilabilmektedir.

Elektrik piyasasinin serbestlesmesi ve ozellestirme sonucunda ise; rekabetgi bir piyasanin olusmasinin
saglanmasi, elektrik iiretim ve dagitim sektorlerinde verimliligin artirilmasi, uzun vadeli arz giivenligi
i¢in gerekli yatirimlarin tegvik edilmesi ve Kamunun daha ¢ok diizenleyici bir rol almasi1 hedeflenmistir.
Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellesmesi ile elde edilecek kazanimlar yukarida agiklanmis olup,
uygulanan piyasa modeli baska iilkelerde de uygulanmis ve ¢ok basarih sonuglar alinmigtir.



