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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

flgi : 20/03/2012 tarihli ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-55158 sayth yazimz.

Ilgi yaz1 ekinde ahinan ve soru ¢nergesinde yer alan sorularin genel olarak 6zel giivenlik
sektoriinde ver alan taseron sirketler biinyesinde ¢alisan personele asgari ticretin altinda ddeme
yapildig1 veya hi¢ 6deme yaptlmadigt, icret 6demelerinde esitsizlik bulundugu, kanuni ¢alisma
stirclerine uyulmadigi gibi hususlan ihtiva eden Kiitahya Milletvekili Sayin Prof. Dr. Alim
ISIK’ in 7/5085 esas numarali yazili soru Onergesinde yer alan konular asagida
degerlendirilmigtir.

Bilindigi tzere, kamu kurum ve kuruluslarinda giivenlik gdrevlisi olarak istihdam
edilecek personel 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda belirli sartlari tasimalar; ve
belirli asamalar1 gegmeleri sonucunda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinda istihdam
edilebilmektedir. Kamuda istihdam edilen personelin mali ve sosyal haklari da; tabi oldugu
personel kanunu, 6grenim durumu, hizmet simfi, kidem yil, gbrev yeri, kadro unvani, derece ve
kademesi ile gorev, yetki ve sorumluluklari, kisisel ve medeni durumu ile gocuk sayist ve belirli
sartlar dahilinde yapilan édemelere bagh olarak da degisiklik gosterebilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin 6zel gitvenlik hizmetleri 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu
ve 4735 sayilh Kamu [hale Stzlesmeleri Kanunu gergevesinde yapilan hizmet ahmu ihaleleri ile
saglanmaktadir. [hale kapsaminda yiikleniciler tarafindan ¢ahstirilan 6zel giivenlik personelinin
mali ve sosyal haklar ise kendilerinin yiikleniciler ile yaptiklar is sozlesmelerine gore
belirlenmektedir.

Buna gore, dzel hukuk hitkiimleri ¢ercevesinde istihdam edilen 6zel giivenlik personeli
ile Lir kadro veya pozisyona dayali olarak istihdam edilen ve statii hukukuna tabi olan kamu
personeli arasimda mali ve sosyal haklar hususunda karsilagtirma yapilmasi uygun olmayacag:
gibi; hizmet alim ihalesi tzerinde kalan yiiklenici tarafindan 4857 sayill Kanun gergevesinde
istihdam edilen $zel gitvenlik personelinin, statii hukukuna tabi olan kamu personelinin mali ve
sosyal haklarndan yararlandirilmasina da imkan bulunmamaktadir.

Nitekim, 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin sekizinci fikrasinda;

"Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanmlarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar
ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yizde ellisine sahip olduklar
ortaklklarda, 4734 sayili Kamy Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmetr
alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici aracilifiyla calistirilanlar, bu sekilde
caligmis olmalarina dayanarak,

a) Bu kurum, kurulug ve ortakliklara ait kadro veyva pozisyonlara atanmaya,
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b)Bu kurum, kwrulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar icin toplu is sozlesmesi, personel kanunlary veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
gore belirlenen her tirli mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya hak kazanamaziar.”

denilmektedir.

4857 sayih Is Kanununun 39 uncu maddesi ve Asgari Ucret Yonetmeligi gerefince
iscilere Asgari Ucret Tespit Komisyonunca belirlenen ticretin altinda tcret $denmesi miimkiin
olmayip, yaptlan teftis ve incelemelerde, lcretlerin asgari {icretin altinda olduguna iligkin bir
tespit yapildiginda, 4857 sayili Kanunun 32 nci maddesine muhalefetten, ayni Kanunun 102 nci
maddesinin (a) bendi gerefiince, idari para cezasi uygulanmakta ve asgari licret farkinmin da hak
sahibine ek bordro ile 6denmesi saglanmaktadir.

Diger yandan, 6zel giivenlik gorevlilerinin calisma saatleri ve sartlari 4857 sayih Is
Kanunu ile diizenlenmistir, Kisilerin is hukukundan kaynaklanan haklarinin ihlal edildigine dair
vapilan sikayet ve Onerileri igeren basvurular, kurumlara, Sosyal Gilvenlik Kurumuna ve
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifina yapilmaktadir.

Ayrica, fazla ¢ahsma yapilip karsiliginin 6denmedigi iddiasi, dzel glivenlik gérevlilerine
dzgii bir durum olmayip, biitiin sektérlerden yapilan sikayet ve ihbarlarin konusu olabilmektedir.
Ayrica, personelin haftalik ¢aligmas: gereken kirk bes saati agan ¢alismalar: fazla mesai olarak
degerlendirilip 4857 sayili Is Kanununda belirtilen miktarlarda hesaplanip, ayhk bordrolarinda
posterilerek hak sahiplerine ddenmektedir. Yapilan incelemelerde bdyle bir olgunun varhig:
tespit edilirse, ilgili mevzuat geregince idari para cezast uygulanmasina gidildigi gibi, miimkiin
oldugu takdirde teftis siirecinde hak sahibi isgilere gerekh 6demelerin yapilmas: saglanmaktadir.

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 22 nci maddesi, Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Yonetmeligin Uygulanmasina Iliskin Yénetmeligin "Denetim” baslhklt 6 net
boliimiiniin 43, 44, 45 ve 46 nc1 maddeleri ile 22/05/2006 tarihli 2006/47 nolu Bakanlik
Genelgesi hilkiimleri cergevesinde Gzel giivenlik birimleri, &zel giivenlik sirketleri, o6zel
giivenlik egitimi veren kurumlar ve o6zel giivenlik izni ahnarak korunan kisi, kurum ve
kuruluslar merkezde Icisleri Bakanhg: illerde ise valiliklerce siirekli olarak denetim altinda
tutulmaktadir.

Bilgilerini arz ederim.
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