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ISTANBUL MILLETVEKILI DURMUSALI TORLAK’IN 7/3199 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanliginda 601 miifettis gorev yapmakta
olup, bunlardan 94’ [stanbul ilinde gorevlendirilmistir.

TUIK ten alinan verilere gore 2010 yili itibariyle Istanbul ilinde kayit dist istihdam edilen
kisi sayist 961.000 olup, 2007-2011 yillar1 arasinda iilkemizdeki toplam istihdam ve kayit digi
istihdam rakamlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Bu giine kadar Istanbul ilinde kacak calistiklar tespit edilerek ilgili birimimizce
haklarinda cezai islem yapildig1 bildirilen yabancilarin sayist yillar itibariyle asagidaki tabloda
gosterilmistir.

YIL 2007 2008 2009 2010 2011
YABANCI 428 196 271 463 450
SAYISI

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda kayit dig1 istihdamin
onlenmesi konusunda yapilan diizenlemeler kayit dist ¢alisan kisilerin yabanct iilke vatandasi olup
olmadig1 konusunda bir ayrima gidilmeden biitiin vatandaslari kapsayacak sekilde yapilmistir.

Bu diizenlemeler sunlardan olugmaktadir:

- 5510 sayih Kanunun 8’inci maddesi ile s6z konusu madde hiikmiine istinaden,
28.09.2008 tarihli ve 27011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Teblig’de 2010 yih
icerisinde de degisiklik yapilarak bilgi alman kamu kurum ve kuruluglarinin = sayisinin
artirilmasma  yonelik Tebligin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”
21.04.2010 tarihli ve 27559 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Anilan Teblige istinaden tim
bankalar ve ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusglarinda islem yapan kisilerin T.C. kimlik
numaralar1 ile birlikte “mesleki bilgileri” ve “igyeri unvani ve adresi” bilgileri alinarak, elektronik
veya manuel olarak sosyal giivenlik il midirliikleri veya sosyal giivenlik merkezlerine
bildirilmesi saglanmis ve gonderilen bu bilgilerden isyeri ve sigortalilik kontroli yapilmaya
baslanmugtir.

- 5510 sayilh Kanunun 59’uncu maddesinin yedinci fikrasi geregince hazirlanan ve
27/09/2008 tarihli, 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu [darelerinin Denetim
Elamanlarinca Yapilan Tespitler Hakkinda Y&netmelik” uyarinca kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca yapilan sigortalilik tespitlerine iliskin tutanak ve raporlar Sosyal Giivenlik Kurumu
sosyal giivenlik il mudirliikleri/sosyal giivenlik merkezlerine gonderilerek degerlendirilmesi
saglanmigtir.

- Kendi nam ve hesabina calisanlarin (tarim da dahil) sigortalilik bildiriminin, faaliyetleri
ile ilgili kayit ve tescillerini yapan vergi dairesi ve meslek kuruluglarinca yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir.

- Kayit dig1 istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydiricilik saglamasi icin
uygulanan idari para cezalarmnin miktarlari artirilmigtur.

- Esnek calisanlarin kayit altina alinmast igin diizenlemeler yapilmustir.

- Istege bagli sigortaliliga miiracaat ve devam sartlari kolaylagtirilarak daha fazla kisinin
kayit altina alinmasi, bunlarin genel saglik sigortasi kapsamina alinmalari ve dolayisiyla da kayit
dis1 istihdamin 6nlenmesi amaglanmustir. '

- Tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin sigortaliligia yonelik olarak, sigortalilik i¢in prime
esas kazanglar ve ddeyecekleri prim miktarlarimin 15 yila yayilacak sekilde kademeli olarak
artirlmasi ongoriilerek, daha fazla kisinin sisteme dahil edilmesi saglanmis ve bunlarin genel
saglik sigortasi kapsamina almmalarryla sigggatﬁ‘fi’ tlart tesvik edilmistir.

. - Kayit digt istihdamin 6nlenme§ff&§ahsnﬁ» aminda tasra birimlerinde “Kayit Digi
istihdamla Miicadele Servisi” kurulmugfir® :@;’i@ﬁ%‘% .5 %
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Diger taraftan, iicretlerin bankalara yatiriimasi zorunlulugu getirilmistir. “Ucret, Prim,
Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Turli istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair
Yonetmelik” hiikiimleri ¢ercevesinde 10’un iizerinde isgi caligtiran isyerlerinde ticretlerin
bankalar vasitastyla 6denmesi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica;

Saglik Bakanligi ile yapilan ¢alismalar sonucunda, belirli sektorlerde galisanlarin tabi
tutuldugu portor muayene listelerine T.C. Kimlik numaralarinin da eklenerek, listelerin Sosyal
Giivenlik Kurumu sosyal giivenlik il miidiirliikleri/sosyal giivenlik merkezlerine gonderilmesi
konusunda Saglik Bakanlhigi tarafindan saglik il miidiirliklerine talimat verilmis ve 2008 yili
Mayis ayindan itibaren saglik il mudirliklerinden portér muayene listeleri alinarak sigortalilik
kontrolii yapilmaya baslanmigtir.

Emniyet Genel Miidiirliigi ve Jandarma Genel Komutanlidt ile yapilan ¢aligmalar
sonucunda, 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmasina [liskin Yénetmelik ekinde
bulunan Ek 1 (igyeri bildirimi) ve Ek 2 (galisanlarn bildirimi) formlarmin Sosyal Giivenlik
Kurumu sosyal giivenlik il miidiirliikleri/sosyal giivenlik merkezlerine gonderilmesi saglanmis ve
2008 yili Temmuz ayindan itibaren génderilen bu formlardan sigortalilik kontrolii yapilmaya
baslanmugtir.

Maliye Bakanhgi Gelir Idaresi Baskanhigi ile yapilan g¢aligmalar sonucunda, vergi
dairelerinde gorevli yoklama memurlarinca diizenlenen yoklama figlerinin, her ay periyodik
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu sosyal giivenlik il miidiirliikleri/sosyal giivenlik merkezlerine
génderilmesi konusunda mutabakat saglanmig ve alinan bilgilerden sigortalilik ve igyeri kontrolii
yapilmast ve Sosyal Giivenlik Kurumunda kayitli olup da vergi dairesinde kaydi olmayanlarin
ilgili vergi dairesine bildirilmesi uygulamasi baglatilmistir.

Diger yandan, Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde 2008 yilt Mayis aymda “ALO 170
ihbar Hatt:” kurulmus olup, kayit disi istihdamla miicadele gergevesinde Bakanligimizca ilgili ve
bagli kuruluslar1 da kapsayacak sekilde yeni bir anlayisla 15 Kasim 2010 tarihi itibariyle “Caligma
ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi” olarak Bakanhigimiz biinyesinde hizmet vermeye
baglamigtir.

Bu diizenlemelerin yani sira, kayit disi ¢aligmanin Snlenmesi amaciyla Sosyal Giivenlik
Kurumunca ¢alisanlarin ve igverenlerin bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim calismalar iilke
genelinde siirekli olarak yapiimaktadir.

Ayrica, kayitl istihdami tesvik etmek amaciyla geng is¢i ve kadin istihdaminin
arttirilmasina yonelik son yillarda énemli diizenlemeler yapilmistir. 5084 sayili Kanun ile gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olan ve tegvik kapsaminda yer alan illerde faaliyet gosteren isverenlere
10 veya daha fazla sigortali galigtirmalar kosulu ile tiim sigortalilar igin igveren prim tegvikinden
yararlanmaktadirlar. 4447 sayili Kanun ile 18 yagindan bilyiik 29 yagindan kiigiik erkekler ile yas
sart! aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadin sigortalilar igin igveren prim tesviki sdz konusudur.
Bunun yaninda, 5510 sayili Kanun ile 01/10/2008 tarihinden itibaren ozel sektér igverenlerinin
calistirdiklar sigortalilarla ilgili malulliik, yashlik ve 6lim sigortalar: primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece kargilanmaktadur. Bununla beraber,
5510 sayili Kanunun ek 5 ve 6 nc1 maddeleri ile esnek ¢aligmanin tesviki amaglanmaktadir.

Diger taraftan, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Cezai
Hiikiimler baglikli 21'inci maddesi geregince;

- Calisma izni bulunmayan yabanciy: galistiran igveren veya igveren vekillerine her bir
yabanci igin 6,795 TL, izinsiz ¢alisan yabanciya da 679 TL (2012 yilt igin) idarl para cezasi
verilmektedir. Bu sayilan fiillerin tekrart halinde idari para cezalari bir kat artinlarak
uygulanmaktadir.

- S6z konusu Kanun ile Calisma izinleri reddedilen ve iptal edilen yabancilarin ilgili
valiliklere ve Igisleri Bakanligima bildirimleri yapilarak, ikametlerinin iptalissagtfanmgkta ve
¢alisma izinlerine istinaden diizenlettirdikleri ikamet izinlerini kullanar:é@‘ﬂ}ﬁ%gmi&gi@ : i
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- Miiracaat dosyasinin incelenmesinden kagak galismaya yonelik herhangi bir bilgi ya da
bulgunun tespit edilmesi ya da kanaat olusmas: halinde derhal ilgili bdlge miidiirliigiimiizden
inceleme ve denetim istenilmektedir.

- Bakanligimiza intikal eden kagak galigmaya yonelik ilgili mercilerin tespitleri ve alinan
sikayet dilekgeleri derhal incelemeye gonderilmektedir. Ayrica, konuyla ilgili olarak basinda yer
alan haberler de ihbar kabul edilerek takibe alinmaktadir.

Yapilan tiim bu diizenlemeler sonucunda kayit disi istihdam oraninda biiyiik bir diigiis
yasanmugtir. TUIK verilerine gore, 2004 yilinda % 50 olan kayrt dig1 istihdam oran1 2011 Ekim
ay1 itibariyle % 41,8 olarak gergeklesmistir

Yine, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile birlikte kayit dist
istihdam ile miicadele kapsaminda kayit dis1 ig¢i ¢alistiran igverenlerin ddemeleri gereken idari
para cezalarmin miktarlarinda da artis saglanarak caydiricilik yaratilmaya caligilmigtir.

2009-2011 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Giivenlik Denetmenleri ve
kamu idareleri denetim raporlari sonucunda kayit disi istihdamla miicadele kapsaminda tahakkuk
eden idari para cezalan tutarlar1 agagida gosterilmistir.

GELEN BILGI YILLAR IDARI PARA CEZASI
2009 44.164.801,30 TL.
Sosyal Giivenlik Denetmenleri 2010 50.093.267,84 TL.
2011 202.618.133,46 TL.
Toplam 296.876.202,60 TL.
‘ 2009 419.115,50 TL.
Kamu Idareleri Denetim 2010 2.054.319,43 TL.
Raporlari 2011 7.595.278,52 TL.
Toplam 10.068.713,45 TL.
GENEL TOPLAM 306.944.916,05 TL.

Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri tarafindan yapilan inceleme ve denetimler
sonucu igverenlere uygulanan cezai miieyyidelerle ilgili bilgileri igeren tablo asagida yer
almaktadir.

) N Denetlenen Igyeri Tespit Edilen Ek/Fark Prim Uygulanan Idari Para
Dénem(*)
Sayisi Matrahi Cezasi
TOPLAM 60.152 745.663.427,65 TL 276.144.254,00 TL




