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MANISA MILLETVEKILI SAYIN ERKAN AKCAY'A AiT
7/2185 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE CEVAP

Ulkemizde son yillardaki kayit dis1 istihdam oranlarina bakildiginda belirgin bir
sekilde diistis yasandig1 goriilmektedir.

TUIK verilerine gore 2003-2011 yillar arasinda kayit disi istihdam oranlari sirasiyla;

- 2003 yilinda % 51,74,

- 2004 yilinda % 50,14,

- 2005 yilinda % 48,17,

- 2006 yilinda % 46,97,

- 2007 yilinda % 45,44,

- 2008 yilinda % 43,50,

- 2009 yilinda % 43,60,

- 2010 y1linda % 43,25 olarak tespit edilmistir.

- 2011 yimn Eylill aymda ise kayit dig1 istihdam orani % 42,80 olarak tespit
edilmistir.

2011 yili verilerine gore 10 milyon 600 bin kisi kayit dis1 calismaktadr.

Bilindigi iizere, 2011-2013 yillarim kapsayan “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plami” hazirliklan tamamlanmustir. S6z konusu Eylem Plam kararhlikla
uygulanacak, iger aylik donemler itibariyla izleme ve degerlendirmeye iliskin rapor
yayimlanacaktir.

Bunun yaninda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda
kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi konusunda 6nemli diizenlemeler yapilmstir.

Soyle ki;

- 5510 sayiln Kanunun 8 inci maddesinin yedinci fikrasinda; “Bankalar ile kamu
idarelerince yapilan islemlerde, islem yapilan kisilerin sigortahlik kontrollerinin yapilmasi ve
sigortasiz olanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi” hitkmiine yer verilmistir.

S6z konusu madde hiikmiine istinaden, “5510 sayih Kanunun 8 inci Maddesinin
Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Teblig” 28/09/2008 tarihli ve 27011 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis olup, 2010 yil1 igerisinde de s6z konusu Tebligde degisiklik yapilarak
bilgi alinan kamu kurum ve kuruluslarnin sayisinin artirilmasina yonelik “5510 Sayili
Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasimin Uygulanmasi Hakkinda Tebligin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” 21/04/2010 tarihli ve 27559 sayih Resmi
Gazetede yaymmlanmistir. Amilan Teblige istinaden tiim bankalar ve ¢ok sayida kamu kurum
ve kuruluslarinda islem yapan kisilerin T.C. kimlik numaralan ile birlikte “mesleki bilgileri”
ve “igyeri unvan ve adresi” bilgileri alinarak, elektronik veya manuel olarak sosyal giivenlik
il mudiirliikleri veya sosyal giivenlik merkezlerine bildirilmesi saglanmis ve gdnderilen bu
bilgilerden isyeri ve sigortalilik kontrolii yapilmaya baslanmigtir.

- 5510 sayilh Kanunun 59 uncu maddesinin yedinci fikrasina istinaden hazirlanan ve
27/09/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerinin Denetim
Elamanlarinca Yapilan Tespitler Hakkinda Yonetmelik” geregince, kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca yapilan sigortalilik tespitlerine iligkin tutanak ve raporlarin Sosyal Giivenlik
Kurumuna gonderilerek degerlendirilmesi saglanmustir.

- Kendi nam ve hesabmna calisanlarin (tarnm da dahil) sigortalilik bildiriminin,
faaliyetleri ile ilgili kayit ve tescillerini yapan vergi dairesi ve meslek kuruluslarinca
yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

- Kayit dis1 istihdam konusunda yapilan denetimlerde caydiricilik saglamasi igin
uygulanan idari para cezalarinin miktarlar artinlmstir. :

- Esnek ¢alisanlarin kayit altina alinmas i¢in diizenlemeler yapilmustir.



- Istege bagl sigortaliliga miiracaat ve devam sartlar1 kolaylagtinlarak daha fazla
kiginin kayit altina almmasi, bunlarin genel saglik sigortas: kapsamina alinmalari ve
dolayistyla da kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi amaglanmustir.

- Tarimsal faaliyetlerde bulunanlann sigortaliligina yonelik olarak, sigortalilik igin
prime esas kazanglar1 ve 6deyecekleri prim miktarlarimn 15 yila yayilacak sekilde kademeli
olarak artinlmas: 6ngoriilerek, daha fazla kisinin sisteme dahil edilmesi saglanmis ve bunlarin
genel saglik sigortasi kapsamina alinmalari ve sigortali olmalan tesvik edilmistir.

- Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi galigmalart kapsaminda tasra birimlerinde “Kayit
Dis1 Istihdamla Miicadele Servisi” kurulmustur.

Diger taraftan, iicretlerin bankalara yatirilmas1 zorunlulugu getirilmigtir. “Ucret, Prim,
Tkramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Aracihigiyla Odenmesine Dair
Yonetmelik” hiikiimleri ¢ergevesinde, 10’un iizerinde isci galistiran isyerlerinde iicretlerin
bankalar vasitasiyla 6denmesi dngdriilmiistiir.

Ayrica;

Saglik Bakanligi ile yapilan ¢alismalar sonucunda; belirli sektdrlerde calisanlarin tabi
tutuldugu portér muayene listelerine T.C. Kimlik numaralarinin da eklenerek, listelerin
Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilmesi konusunda Saghk Bakanlig tarafindan saghk il
mudirliiklerine talimat verilmis ve 2008 yii Mayis aymdan itibaren saglik il
midurliklerinden portor muayene listeleri alinarak sigortailik kontrolii yapilmaya
baglanmstir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhig ile yapilan ¢alismalar
sonucunda, 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik
ekinde bulunan Ek 1 (isyeri bildirimi) ve Ek 2 (galiganlarin bildirimi) formlarnin sosyal
givenlik il miidiirliklerine gonderilmesi saglanms ve 2008 yii Temmuz ayindan itibaren
gonderilen bu formlardan sigortalilik kontrolii yapilmaya baslanmistur.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhig ile yapilan ¢alismalar sonucunda, vergi
dairelerinde gorevli yoklama memurlarinca diizenlenen yoklama fislerinin, her ay periyodik
olarak sosyal giivenlik il midiirliikleri/sosyal giivenlik merkezlerine génderilmesi konusunda
mutabakat saglanmis ve alinan bilgilerden sigortalihk ve igyeri kontrolii yapilmasi ve Sosyal
Guivenlik Kurumunda kayith olup da vergi dairesinde kaydi olmayanlarin ilgili vergi dairesine
bildirilmesi uygulamas: baslatilmastir. _

Ayrica, Sosyal Glivenlik Kurumu biinyesinde 2008 yili Mayis ayinda “ALO 170 Thbar
Hatt1” kurulmus olup, kayit dis1 istihdamla miicadele gergevesinde Bakanhgimizca ilgili ve
bagh kuruluslart da kapsayacak sekilde yeni bir anlayisla 15 Kasim 2010 tarihi itibariyle
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Iletisim Merkezi” olarak Bakanligimiz biinyesinde hizmet
vermeye baglamstir.

Kayit dis1 istihdam ve kayit digt ekonomi, insanlarin sigortali ¢alistinlmamasinin
sakincalari, Ureticiler arasinda haksiz rekabeti meydana getirmesinin yam sira, devlet adina
gelir kaybina da sebebiyet verdigi igin hi¢ de arzulanmayan bir durumdur. Cahstirdig
personeli kayit altina alan, ¢aligan ve iireten firmalara nispeten, kayit dig1 personel istihdam
eden firmalarin lehine gelir dagilim agisindan adaletsizliklere ve haksizliklara neden
olmaktadir. Bu nedenle kayit dist istihdamin, ekonomik birimler agisindan adaletsizliklere ve
giiven kaybina sebep oldugu agiktir. Ancak, ekonomik zarar etkileyen birbirinden bagimsiz
¢ok sayida parametreler oldugu igin, ekonomik zaranin &l¢iimii nesnel anlamda miimkiin
goriinmediginden 2003-2011 yillan arasinda Tirkiye'nin ugradign ekonomik zarar tespit
edilememistir.



