T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Strateji Geligtirme Baskanlif

SURELI
Sayi :B.09.0.SGBO.11-610/ SH T3 22011
Konu :Manisa Milletvekili 0 ‘:ﬂ‘r.?\'l!it 201

Hasan OREN’in
Yazili Soru Onergesi.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi:  10.11.2011 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.02.00-28243 sayil1 yaziniz.

Manisa Milletvekili Hasan OREN’in, Bakanhigima yoneltmis oldugu, T.B.M.M. 7/970
Esas No’lu yazili soru tnergesine iliskin cevabimiz ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

EX:
Cevap Yazist ( 3 Sayfa)

Velaletler Caddesi No: 1 Bakanlikiar 06100 ANKARA Irtibat: APK Urzmani, Bekir ACIKGOZ
Tel: 4101487 Faks: c-nosta: bekirac @ cevrosehircilik.gov.ir elektronik ag: www.cevresehircilik. gov.ir Fviak id: 20117000




MANISA MILLETVEKILI
SAYIN HASAN OREN’IN
T.B.M.M. 7/970 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

Dayamkli oimayan binalar ne yazik ki her depremde oldugu gibi Van depreminde de gok
sayida can kaybima neden olmugtur.

Meveut yapt stokunun dnemli bir bdliiminiin dayanikh olmadigim, ilkemizde meydana gelen
depremler agik¢a gostermigtir. Tum yurtta meydana gelebilecek olasi bir depreme hazirlik
olmas: amactyla mevcut bina stokunun gozden gegirilip gerekli goriilen binalarin deprem
dayaniminin tespit edilmesi gerektigi bilimsel kongrelerde dile getirilmektedir.

Bakanlifinizca zaman zaman yapilan agiklamalarda —mevout binalarin  depreme
dayamkliliklar ile ilgili herhangi bir veri tabanimn bulunmadigin: belirtilmektedir.

Insan yagam: ne kadar onemliyse, ellerimizle yaptigimz, icinde yasadiimiz binalarin da
depreme dayamkli yapilmasi en az yasamimiz kadar Onemlidir. Bu nedenle vatandaglarin
yasattiklari konutlarn depreme dayanikli olup olmadiklarmi bilme haklan vardir.

Bunun i¢in dncelikle mevcut binalarm durumunun oncelikle tespit edilmesi gerekir. Hastah@m
ne oldugunu bilmek zorunday1z. Ciinkii dogru teshis, tedavide basarnin en Snemli gartidur.

Binalarm depreme dayamklihgmn tespiti hizmetleri, il dzel idarelerinde ve belediyelerde,
uzmanlardan olusturulan birimlerce zorunlu ve {icretsiz yaptlmahdir. Kurumlar talebe
bakmaksizin bu hizmeti herkese vermeli, belirlenen siirede bu calismalar bitirilerek durum
envanteri ¢ikarilmali ve veri tabam olusturulmalidir. Kurumlarin masraflarmn toplanan
deprem vergilerinden karsilanmasi ise biitgeye ek yiikk getirmeyecek ve kurumlan
zorlamayacaktir. '

Ayrica konut alim satimlarinda alicimn deprem dayamklilik durumu bakkinda bilgi sahibi
olmast igin tapu dairelerince ilgili kurumdan bina raporiari istenmelidir. .

Sonugta yaptlan testler sonucunda depreme dayaniksiz "binalar satilamayacak, kimse oturmak
istemeyecektir. Daha sonra binalann giiglendirilmesi ve yikilip yeniden yapilmasi secenekleri
bir program dahilinde onerilebilir. Zorunlu hallerde devlet bu hizmete katki saglayabilecegi
gibi bina sahiplerine de faizsiz kredi ve masraflarm bir kismumn devlet tararindan
kargilanmast segenekleri de sunulabilir.

Toplanan deprem vergilerinin bir kisminm bile bu amag i¢in kullaniimast hem istihdama hem
de ekonomiye Snemli katk: saglayacakuir.

Biiyiik depremlerden sonra yapilan yasal diizenlemelerin yetersizligi, bagka bir depremde kisa
zamanda ortaya ¢iktign uzmanlarca dile getirilmektedir. 2007 yilinda yiiriirliige giren Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmeligin "Meveut Binalarin Degerlendirilmesi
ve Giiglendirilmesi" baglikhi boliimiinde sadece deprem bolgelerinde bulunan ve
giiclendirilecek binalarin deprem etkileri altindaki performansianmn degerlendirilmesinde
uygulanacak hesap kurallari, giiglendirme kararlarinda esas almmacak ilkeler ve gliclendirme
tasanim ilkelerine yer verilmis, ancak mevcut binalarin depreme dayamklhilik analizlerinin
kimler farafindan nasil yapilacagna iligkin bir hukiim bulunmamaktadir. Yonetmelikfessem,

deprem boigelerindeki binalarn depreme dayamm testlerin yapilmasma iligkin z@xqﬁf Cff”a\\b\

hiikiimlere ve kimler tarafindan, ne gekilde yapilacagna, bedellerinin nasil karglagdgagma, .. ™~
dair hitkiimlere hi¢ yer verilmemigtir. I
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1-Deprem  bolgelerindeki mevecut  binalarin  depreme dayamkli olup olmadiklarmin
belirlenmesinin zorunlu hale getirilmesi igin yasal diizenleme yapmay1 diistinilyor musunuz?

2-Bu amagla il 6zel idarelerinde ve belediyclerdé bu hizmeti verecek birimler olugturulmasi
icin bir ¢aligmaniz var rm?

3.Bu hizmetlerin vatandasa iicretsiz verilmesi konusunda diisiinceniz nedir?

4-Bu giine kadar toplanan deprem vergileri, deprem zararlarinin karsilanmas1 ve deprem
alismalan igin hichbir zaman kullamlmanustir. Kurumlarn verecekleri mevcut binalarin
depreme dayamklilik testi ve raporlama hizmetlerinin bedellerinin 1999 yilinda cikarilan
Marmara bolgesi ve civarmda meydana gelen depremin yol agtifi ekonomik kayiplar
gidermek amaciyla bazi miikellefiyetler ihdas1 ve baz: vergi kanuniarinda degisiklik yapilmas:
hakkinda kanunla toplanan deprem vergilerinden karsilanmasi igin yasal diizenleme diigliniiyor
musunuz? : ‘

5-Toplanan deprem vergilerinin sadece deprem zararlarimn kargilanmasi, bazirlik caligmalar,
deprem arastirmalar, deprem zararlariin Snceden tespiti ve Snlenmesine yonelik ¢alismalarda
kullaniimasinin zorunlu hale getirilmesi i¢in yasal diizenleme yapmay1 diistiniiyor musunuz?

6-Deprem bolgelerindeki binalarm depreme dayaniklilik testlerinin tamamlanmas: iglemlerini
ne zaman bitirmeyi diigliniiyorsunuz?

CEVAPLAR:

1- Ulkemizde basta deprem olmak fizere afet riskinin yiiksek olmasina karsin yap1 stokumuzun
biiyitk bir kismimn giivensiz ve imar mevzuatina aykiri olmasi, kagak yapilasmamn gok fazla

olmas1 nedenleriyle Afet olusmadan dnce gerekli tedbirlerin almmasina yoOnelik bir mevzuat ve
uygulama siirecine acil olarak ihtiyag duynlmaktadir.

Bu kapsamda afetlere kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina aykiri ve kagak yapilann
bertarafina ve giivenli yasama gevreleri olugturmak iizere gerekli iyilestirme, tasfiye ve
yenileme iglemlerine iligkin bir Kanun taslagi hazirlanmaktadur.

Bakanlhigimizca hazirlanan ve 2007 yihinda yiiriirlige giren “Deprem Bolgelerinde Yaplacak
Binalar Hakkinda Yonetmelik” in “Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi ve Giiglendirilmesi”
baghkh 7. Boliminde muhtemel bir depremde binanin depreme karst performansinin
belirlenmesi ve giiclendirilmesi ile ilgili hesap esaslan belirlenmigtir.

Deprem Yonetmeliginin en iyi sekilde uygulanmasim saglamak igin omek projeleri de igeren
egitim dokiimanlarm hazirlanmms olup, iilke ¢apinda 3000 adet mithendise yonelik egitimlere
devam etmektedir.

Ancak, Yonetmeligin “Meveut Binalann Degerlendirilmesi ve Giiglendirilmesi” baslikls 7.
boliimiine gore her bir binanin tek tek incelenmesinde zorluklar vardir. Yonetmelige gore
degerlendirme; modellenmesi ve analizi ¢ok fazla elemana ihtiyag duyulan, detayli, zaman
alic, zahmetli ve maliyeti yiiksek bir ¢alismay gerektirmektedir. Ustelik bu degerlendirmeleri
yapacak yapi davramsmi bilen, yap1 mekanifi ve proje konusunda uzmanlagmis insaat
miihendisi sayis1 da kisithdir.

el

Bu nedenle bu islemler tim diinyada oldugu gibi tilkemizde de kademeli olarak yapufnaktidir: &
Once, bazm yapisal eksik ve diizensizlikleri dikkate alan gdzlemsel izl degetlendirme-.
yontemleri kullamlarak deprem riski ncelikli binalar belirlenmekte, sismik once.hl_ihbmalanv
yonetmelikteki hesap esaslarina gore analiz edilerek degerlendirilmekte ve gerekli}-fspl‘gniarﬂ_i"c‘;ii;;
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kentsel doniigiim veya giiglendirme projeleri hazirlanmakiadur.

Ancak giiclendirilme veya kentsel doniisimii gergeklestirebilmek i(;in.ﬁnansal modellerin

olusturulmasmna ve yasal diizenlemelere de ihtiyag duyulmaktadir. Bakanhgimiz konuyla ilgili
¢ahigmalarina devam etmektedir. | _ .

2.3- Gerek deprem bolgelerindeki mevcut binalarm  depreme dayamikliliklarimn
belirlenmesinin zorunlu hale getirilmesi gerekse de bu hizmetin vatandaglara, tcretsiz olarak
verilmesi hususunun Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve ilgili tiim kuruluglarca birlikie
degerlendirilebilecegi diistintilmektedir. -

4, 5- Vergi mevzuatina iligkin hususlar Maliye Bakanhgmin, Deprem Aragtirmalan, Deprem
Zararlanmn Onceden Tespiti ve Onlenmesine Yénelik Calismalar Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligmin ¢ahgmalar kapsanunda bulunmaktadur.

6- Bakanhifimizim 12 Haziran 2003 tarih ve 416 sayili genelgesiyle biitiin kamu kuruluglarma
binalarm depreme kargi rehabilitasyonu igin gerekli deneklerin birim malivetleri iletilerek,
odeneklerin Bakanh@muz biitgesine akfarilmasi durumunda depreme kars1 giiclendirme
¢aligmalarimn Bakanhgimizea yiiriitiilebilecegi bildirilmigtir. Bu genelgemizi takiben Maliye
Bakanlips, Kredi ve Yurtlar Kurumu ve Jandarma Genel Komutanhg tarafindan gelen
talepler iizerine adi gegen kurumlara ait binalann giiclendirme ¢aligmalar1 halen
Bakanligimizca yiiriitiilmektedir. '

Bu kapsamda, iilke ¢apinda Kredi Yurtlar Kurumuna ait yurtlar sistematik olarak
Bakanhgmizca 6n incelemeye tabi tutularak risk énceligi belirlenmistir. Bu caligma 2011 y1ih
Kasim ayi itibariyla tamamlanms bulunmakta olup, Sncelikli goriilen yurt binalarinda Kredi
Yurtlar Kurumu ile koordineli olarak her yil biitce imkanlari dahilinde giiclendirme
calismalar1 yapilmaktadir. Bu kapsamda bugfine kadar 43 adet yurt binasi gii¢lendirme insaati
tamamlammigtir.

Depreme yonelik yliriitilen hazirhklar kapsamunda bir kisim yatimcei kamu kuruluslar
. (Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanhf, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg, Ulastrma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, vb.) kurumlarina tahsisli binalarmn gii¢lendirme iglerini Bakanlhifimz bilgisi

disinda yiiriittiklerinden, bu kurumlara ait binalara iligkin Bakanhigimizda detayl bir bilgi,

bulunmamaktadir. P
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