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flgi: TBMM Baskanliginin 16.04.2012 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.02.00-50441 say1lt yazist,
Igdir Milletvekili Saymn Sinan OGAN’1n tarafima tevcih ettigi 7/6095 esas nolu yazili soru Onergesi,
T.B.M.M. Ig Tiiziigiiniin 99 uncu maddesi geregi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Tiirkiye Petrol

Rafinerileri A.$.”den alinan yazilt bilgiler dogrultusunda agagida cevaplandirilmaktadir.
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Sorular 1,2, 6:
AK Parti Hukiimetleri doneminde ozellestirilen elektrik ve dogalgaz dafitim sirketlerinin EPDK
tarafindan yeterince denetlenmedigi ve yaptlan denetimler sonucunda gerekli yaptinmlarin
uygulanmadig iddialari kamuoyunda ciddi rahatsizliklarin yasanmasina yol agmaktadir. Bu konuyla ilgili
olarak; Tiirkiye'de son donemde hayatin cesitli alanlarinda yapilan zamlar son derece sik yasanmaya
baglamis ve gelinen siirecte 6zellikle enerji sektoriindeki zamlar halkimizi tabiri caizse biktirma noktasina
getirmistir. Son derece sik bir bigimde yapilan akaryakit zamlarina ek olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu agiklamasina gore tek zamanli perakende elektrik satig fiyatlar;, meskende kilovat saat bazinda
32,5 kurusa, orta gerilim seviyesinde dafitima gémiild sanayide yiizde 8.71 oraninda degisimle 26.67
kurusa, dagittma gdmiilii ticarethanelerde yiizde 4,33 oraninda bir degisimle 33,25 kurusa yiikselmistir.
Diger yandan kagak elektrik kullanimina gesitli ¢oziim yollarmin iretilmesine iligkin herhangi bir
gelismenin olmadig1 da goriilmektedir. Bir kisim vatandaglarimizin, son derece yilklii faturalar sdemesine
karsin kagak elektrik kullanan bireylerin durumu yasalara aykinlik gostermekte ve bu durum hakkaniyetle
bagdagsmamaktadir. Ozellikle 1gdirda elektrik kesintilerinin sik¢a yaganmasi ve bunun da ¢esitli zararlara
yol agmasindan yola ¢ikarak gerekli fiyat-kalite endeksinin yiiksek olmadig, zamlara ragmen
vatandaslarm aldig1 hizmetin realitesinde bir arti olmadif goériilmektedir.

Bu zamdan baska, yine aym tarihlerde Boru Hatlar1 ve Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan yapilan
aciklamaya gore de dogalgaz fiyatlan yiizde 16,49 ile 18,72 oraninda artmistur. Diinyadaki en pahal
benzin ve motorinin Tirk halki tararindan kullamldigi ve bunlara son derece yiiksek oranda vergi
koyuldugu da bilinmektedir. DoBalgaza yapilan en son zam, son dort yilin en bilyiik zammu olarak dikkat
¢ekmekte, bu durum iktidar partisinin Tiirkiye'de bir bilylime doneminin yasandifina ve sosyal refahin
artigma iliskin sgylemlerine ters diigmektedir. Bu baglamda,

-Kiiresel gelismeler, i¢ ve dis finansal dinamikler baglaminda zamlarin nedeni Bakanh@mzca ne
olarak gosterilmektedir?

-Akaryakit, elektrik ve dogalgaza verilen zam oranlarini belirlerken neler kistas olarak
alinmaktadir?

- Tiirkiye'de akaryakt fiyatlarinin diigiiriilmesine iliskin herhangi bir cahgma yapilmakta midir?

Cevaplar 1, 2, 6:
Elekirik fiyatlarimn belirlenmesine yonelik olarak Enerji KiT’leri 14.02.2008 tarih ve 2008/T-5 sayils

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karan ile 01.07.2008 tarihinden itibaren Maliyet Bazli Fiyatlandirma
(MBF) Mekanizmasina gegmistir. S8z konusu Karar geregince maliyet ve déviz kurlarindaki degisimler
fiyatlara yansitilmakta ve satis fiyatlan bu Karar uyarinca belirlenmekte ve uygulanmaktadir. MBF ile
maliyetler; doviz kurundan kaynaklanan maliyetler, iscilik maliyetleri, kdmiir ahm maliyeti, dogalgaz
alim maliyeti, fuel-oil alm maliyeti ve sifir bakiye maliyeti (piyasamn tiimiinde gergeklesen enerji
alim/satim arasindaki farkin iireticilere yansitiimas:) kalemlerinden olusmaktadir, Her bir portfoy Uretim
grubu igin sz konusu YPK Karan ekinde iiretim kaynaklarinin maliyet agwhk oranlarina gore
formiilasyonlar belirlenmistir. Dolayis: ile maliyet kaleminin sadece birinde gergeklesen diisiis ya da artis
tek bagina anlamli olmamaktadir. Ayrica maliyetlerdeki degisim donemsel olmakla birlikte, MBF Usul
ve Esaslan Genelgesine gore maliyetlere gore belirlenen fiyatlar yilsonu mali hedeflerine bagli olarak
yeniden tespit edilebilmektedir. Hazine Miistesarligi, MBF nin uygulanmasina iligkin gerekli gbzetim ve
koordinasyonu yapmaktadir,

Yine, Dogal gaz ithal bir enerji kaynaf olup yapilan uluslararasi anlasmalar gergevesinde temin
edilmektedir. Dogal gaz satis fiyatini olugturan unsurlardan biri olan giincel alim fiyatlari uluslararasi
ham petrol ve petrol iriinil fiyatlarina endeksli formiillerle belirlenmekte olup ham petrol/petrol
diriinlerindeki ve dofar kurundaki fiyat degisimleri dogal gaz satig fiyatlarma etki etmektedir. BOTAS
Genel Midiirligii, dogal gaz toptan satiy fiyatlarim belirlerken; pazarin durumunu, iilkenin ekonomik
sartlarini v.b. hususlart dikkate alarak ilgili mevzuat gergevesinde, miimkiin olan en makul seviyede
belirleyerek uygulamaya koymaktadir.
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5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununa gore fiyatlar, 01.01.2005 tarihinden itibaren en yakmn erisilebilir
Diinya serbest piyasa olugsumu dikkate alinarak piyasa kosullarina gore olusmakta olup denetimi ve takibi
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan etkin olarak yiiriitilmektedir. Ayrica petrol
piyasasinda dolasimda bulunan tiim petrollerin fiyati, ham petrol fiyatindaki degisimlerden etkilenmekle
birlikte, her bir Uriintin fiyat tesekkiiliiniin arz-talep mekanizmasina gére ayri ayri olustugu, fiyatlarin
olusumuna etki eden birgok faktériin de bu siiregte rol oynadiga bilinmektedir. Ham petrol fiyati ve
iriinlerin arz-talep kogullarinin yani sira navlun bedeli, doviz kuru, iilkelerin mevzuatlarina gére giimriik
vergileri, OTV ve KDV gibi diger vergileme unsurlari gibi hususlar yaninda taraflarin ozel hukuk
gercevesinde aralarinda kararlastirdiklan unsurlar, belirli bir zamandaki konjonktiirel gelismeler gibi
bir¢ok husus fiyat olusumuna etki edebilmektedir.

Ulkemizin disa bagimhiliginin azaltilmas: ve siirdiiriilebilir kalkinmasinin temini igin siirekli, verimli ve
ucuz enerji saglanmas: biiyik Onem tasimaktadir. Tiiketicilerin enerjiyi en uygun maliyetle
kullanabilmelerine yonelik olarak petrol ve dogalgaz aramalarina &nemli kaynaklar ayrilmaktadir.
Bununla birlikte, birincil enerji kaynaklari bakimindan diga bagimlihgimizi azaltmak ve buna yonelik
olarak yerli enerji kaynaklarimizdan azami dl¢lide yararlamlmasina saglamak icin rekabetgi bir enerji
piyasasi olugumu cercevesinde gerekli yatirimlar yapilmakta ve mevzuatlar hazirlanarak vyiiriirliige
konulmaktadir. Ayrica bu yoéndeki hedeflerimiz “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi"nde ve Bakanh@imiz Stratejik Planinda da yaymlanmistir. Tiim bu uygulamalar sonucunda
maliyetlerin  diigiirilmesi ve boylece olusacak kazammlarin nihai tilketiciye yansitilmasi igin
¢aligmalarimiz yogun olarak siirdiiriilmektedir.

Sorn 3:

Hangi gerekge ile Iran'dan ihrag edilen petroliin yiizde 20'si Libya'dan ahnmaya baslayacaktir?
Libya'mn Iran'dan iilkemize daha uzak bir cofrafyada yer almasi ihra¢ maliyetini nasil
etkileyecektir?

Cevap 3:
Enerji strateji ve politikamiz; iilkemiz ulusal ¢ikarlart ve uluslararasi konjonktiir gdzéniinde

bulundurularak olusturulmakta ve uygulanmaktadir.

TUPRAS dan alinan yazili cevapta zetle; “Ham petrol kalitesi temel olarak gravitesi (API) ve igerdigi
kiikiirt oranina gore siiflanarak fiyatlandirilmaktadir. API yiikseldikge kalite arttigi i¢in birim ham
petrol fiyati artarken icerdigi kiikiirt oram diigmesi ham petrol fiyatini yiikselten bir bagka faktdrdiir.
Ayrica, ham petrol cinslerinden elde edilen iiriin komposizyonu da farklilik gosterdigi igin ham petrol
fiyatlarimin  direkt Karsilagtinlmas: dogru sonucu vermemektedir. Bununla birlikte, ham petroller
arasindaki fiyat farklihklan piyasadaki arz/talep dengesine ve sezon durumuna bagh olarak degisiklik
gostermektedir. Ham petrol alimiarinin karan, yillik, aylik ve haftalik lineer programlarinin analizleri
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu analizlerde ham petrollerin fiyatlari, ilgili ham petrolden elde
edilebilecek iriinler ve iiriin talepleri dikkate alinarak alinacak ham petrol cinsine ve iretim
kompozisyonuna karar verilmektedir, Bu ¢ergevede son yillarda Libya ham petrolii yerine Kazakistan ve
Rusya-Sibirya hafif ham petrolii tercih edilmigtir. Mevcut konjoktiirde ise kaynak gesitlendirmesi
gergevesinde alternatif kaynak olarak Libya ham petrolii tekrar tercih edilmistir. Gelecekte olusacak veya
degisebilecek konjonktiire gére TUPRAS alim portfoylinii degistirilebilecektir. fran'dan ham petrol
Ithalatinda yasanabilecek azalmanmn Libya’nin yanisira Suudi Arabistan, Irak, Rusya Federasyonu ve
Kazakistan gibi alternatif kaynaklardan temini miimkiin olabilecektir.

Ayrica, Iran ham petrolii deniz yolu ile Siiveys kanalh kullan:larak ortalama 17 giinde iilkemize ulagirken
Libya ham petrolii 2-3 giin igerisinde rafinerilerimize ulagmaktadir. Dolayisiyla, Libya ham petrolii
aliminin navlun avantaji bulundugu séylenebilir” denilmektedir,
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Bu baglamda TUPRAS, uluslararas piyasalardaki biitiin geliymeleri dikkate alarak petrol kaynaklarnimn
¢esitlendirilmesi, tedarik zincirinde riskin dagitilmas, fiyat ve navlun avantajlarinin saglanmasi igin ham
petrol alim operasyonlarinda optimizasyona ve gesitlendirmeye gitmistir.

Soru 4:
Libya'dan alinacak petrol igin hangi sirketlerle ne kadar siirelik anlagmalar yapilmistir?

Cevap 4:
TUPRAS dan alinan yazili cevaba gore; Libya ham petrolii ikmali igin goriismeleri “Libya Ulusal Ham

petrol Sirketi” ile yiiriitilmii ve gerekli anlasma y1llik olarak 1 Subat 2012 itibariyle sonuglandinlmustir.

Soru §:
Kullamlan kacak elektrik ne oranda, elektrik faturalarina yansitilmaktadir? Ulkemizde kullanilan
kacak elektrik miktari saptanmis midir? Saptandiysa bu miktar nedir?

Cevap 3:
Elektrik kayip-kagak orani Bakanhgmca yiiriitilen etkin galismalar sonucunda Onemli oranda

diisiirtilmiistiir. Teknik kayiplarin azaltilmas1 ve Diinya ortalamalarma gelmesi ile ilgili olarak EPDK
tarafindan 21 dagitim sirketine 2011-2015 yillar1 arasinda yaklagik 9 Milyar TL yatirnm hedefi verilmistir
(Bu yatinmlar EPDK tarafindan hem fiziksel hem de finansal anlamda denetlenmektedir). Buna goére
dagitim bdlgelerinde kayip kagakta diisiis beklenmekte olup tilkemiz genelinde kayip kagak oranlarinin
2012 yilhindan 2015 yilina kadar yillar itibariyle %13.5, %12.3, %11.2 ve %10.3 olarak gergeklesmesi
hedeflenmistir. Uygulanan metodolojiye gore, dagitim sirketlerinin kendileri i¢in belirlenmig olan hedef
kayip-kagak oranina ulasgamamalari halinde ortaya ¢ikabilecek zarar yine ilgili sirkete birakilmakta olup
bu zarann tilketicilere yansitilmasi sz konusu degildir.

Dolayisiyla, uygulama déneminin her bir tarife yili igin hedef kayip kagak oranlarmin belirlenmesiyle
tiiketicilerin daha diisiik kayip-kagak bedelinden fiyatlandiriimasi saglanirken, dagitim sirketlerinin daha
diigiik kayip oranlarini gergeklestirecek sekilde faaliyet gostermeleri tesvik ediimektedir. EPDK’nin
dagitim sirketlerine uyguladig1 tarife metodolojisi ve TEDAS Genel Midiirligiinin 2003 yilindan
26.04.2012 tarihine kadar yapmis oldugu etkin kayip kagak tarama calismalart sayesinde, Tiirkiye
genelinde toplamda yaklagik 44,9 milyon abonenin kontrolii gergeklestirilmistir. Yapilan bu kontrollerde
9,71 Milyar kWh (2,38 Milyar TL} kagak tahakkuku gerceklestirilmigtir,



