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Sn. Faik OZTRAK tarafindan yoneltilen 7/6477 esas no.lu yazih soru &nergesine
cevaplar:

SORU 1- Tesvik Paketine iliskin Kararname ne zaman ¢ikacaktir? Yiiriirliik tarihi ne
olacaktir?

CEVAP 1- 15/06/2012 tarihli ve 2012/3305 sayilt Yatinmlarda Devlet Yardimlann Hakkinda
Bakanlar Kurulu Kararn'min 19/06/2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile yeni yatirim tegvik sistemni, 01/01/2012 tarihinden itibaren gegerli olmak
lzere ylirlirlige girmistir. S6z konusu Karar’in uygulanmasina iligkin usul ve esaslan igeren
Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig (2012/1) ise,
20/06/2012 tarihli ve 28329 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

SORU 2- Bu tegvik paketinin farkl iki yiiriirliik tarihi olarak isaret edilen 1 Temmuz
2011 ve 1 Ocak 2012 tarihleri itibariyle biitceye maliyeti nedir? Bunun biitcedeki
kayna@i nerededir ?

CEVAP 2: Yukanda da belirtildigi lizere yeni tesvik paketi 01/01/2012 tarihinden itibaren
gegerlt olmak lizere yiriirltige girmistir. Esas itibariyle biitce kaynaklariyla kargilanacak olan
paketin finansmam ile ilgili detaylar {izerinde ¢aligilmaktadir,

SORU 3- Ozellikle biiyiik dlgekli ve stratejik yatirimlarda tesvik kararlarim kim hangi
objektif Olciillere gore alacaktir? Kararlar hangi sikhikla ve detayla kamuoyuna
agiklanacaktir?

CEVAP 3- Ekonomi Bakanlifinca yatirnmlara saglanan ve agirlikli olarak vergisel desteklert
iceren tesvik unsurlan yillara sani olarak uygulanmaktadir. Bu gergevede, yatirim tesvik
belgesi alacak firmalarin yararlanacaklan yardim yogunluklann willara gore degisiklik
gosterecedinden konuyla ilgili ¢alismalar devam etmektedir.

Biiyiik Olgekli Yatinmlarin Tesviki uygulamasi ile, teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini artirmaya
ve rekabet {stiinliigli saflamaya doéntik yatirimlarin desteklenmesi hedeflenmis olup bu
kapsamda belirlenen on iki (12) yatinm konusunda, her bir yatinm konusu igin aranan asgari
sabit yatinm tutarini saglamak sartiyla, gergeklestirilecek yatirmlar biiytik 6lgekli yatimmlar
i¢in 6ngoriilen desteklerden yararlandirilacaktir.

Diger taraftan, ozellikle cari agifin kapatilmasina katki saglamak lizere ithalat
bagimliligimizin yiiksek oldugu sektérlerde, nemli 6lg¢lide katma de@er yaratacak projeler
Stratejik Yatirimlann Tegviki uygulamas: aracilifiyla desteklenecektir. S6z konusu uygulama
kapsaminda sektdr listesi bulunmamakta, belirlenen kriterleri saglayan yatinm konulanmn
stratejik yatirmlar icin &ngérillen desteklerden yararlandirilmas: éngériilmektedir. Yatinm
projesinin Stratejik Yatirimlarin Tesviki uygulamas: kapsaminda degerlendirtlebilmesi igin
aranan kriterler asagida sunulmaktadir:

o Uretilecek iiriinle ilgili yurti¢i toplam tiretim kapasitesi, ayni lirliniin ithalatindan az
olan,

o Uretilecek iirlinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 yil itibariyle en az 50 Milyon § olan
(yurt i¢i iiretimi olmayan mallarda bu sart aranmayacaktir)

e Asgari yatinm tutar1 50 Milyon TL olan ve

e Asgari %40 katma deger tireten
yatirimlar.



Bu gergevede, yatirim projelerinin gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslann katkilarimu da
almak suretiyle, Ekonomi Bakanligy koordinasyonunda degerlendirilmesi, desteklenmesi ve
denetlenmesi Ongoriillmektedir. Ayrica, 6nceki dénem uygulamalarinda oldugu gibi
Oniimiizdeki donemde de amlan Bakanhik¢a dilzenlenen yatinm tegvik belgelerine iliskin
bilgiler Resmi Gazete’de yayimlanacaktir.

SORU 4- Bélgesel yatirmm tegviklerinin temelini olugturdugu iddia edilen ve Kalkinma
Bakanhig) tarafindan hazirlandig séylenen “2011 Tllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Aragtirmas1” kamuoyuna neden agiklanmamistir? 61 ayrn
degiskenle hesaplandify séylenen bu arastirma kamuoyuna a¢iklanmadan bu endekse
bagh bélgesel tegviklerin agiklanmasi dogru mudur?

CEVAP 4- 2011 yilina iligkin “Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast
Araghrmas” Kalkinma Bakanlify tarafindan hazirlanmaktadir. Calisma kapsaminda
kullamlan degiskenlerin tam listesi ile illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi basin
bildirisi ile kamuoyu ve ilgili diger taraflarla 25 Mayis 2012 tarihinde yapilan Basin Duyurusu
ile paylasilmistir. Calismanin tamamlanmas: akabinde tiim detaylan ile Sosyo-Ekonomik
Geligsmislik Endeksi (SEGE) 2011 Arastirmas: kamuoyuna sunulacaktir.

Onceki SEGE calismalarinda oldugu gibi, SEGE-2011 caliymasi da yeni tesvik sistemine
dayanak teskil etmektedir. Ulkemiz mekansal gelismesinin gozlemlenmesi, illerin iilke
igerisindeki konumunun tespit edilmesi ve yeni politika araglarimin gelistirilmesinde SEGE
calismas: Snemli diizeyde girdi teskil etmektedir. Bu nedenle, bdlgesel tegviklerin
belirlenmesinde SEGE ¢alismas: kullanilmistir.

Yeni tesvik sistemine yoOnelik olarak Kalkinma Bakanlifn, Ekonomi Bakanlifi ve Hazine
Miistesarhg koordinasyon halinde ¢alisarak tegvik paketini olusturmuslardir. SEGE
¢alismasimin teknik boyutu tesvik g¢alismasi sirasinda tamamlanmis ve il swralamalan elde
edilmistir.

SORU 5- TUIK Baskammmmn iller itibariyle milli gelir rakamlarinin gercek verilere
dayanmadi@: tespiti haber organlarinda yer almistir. Bu durumda bélgesel gelismislik
gostergelerinin saghkli oldugunu séylemek miimkiin miidiir?

CEVAP 5- Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan il bazinda GSYH degerleri 1987-
2001 willan igin yaymnlanmigtir. 11 bazinda GSYH hesaplama ¢aligmalarinda, o dénemde
meveut olan kullanmilabilir tim kaynaklar ve istatistiki gdstergeler degerlendirilmigtir. 2003
yilinda 2002 yilina iliskin olarak gerceklestirilen Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi (GSIS)
sonuglan incelendiginde, 2001 yii GSYH hesaplama g¢alismalarina esas teskil eden veri
althginda kapsam sorunu oldugu tespit edilmistir.Bu nedenle il bazinda GSYH hesaplama
calismalarina ara verilmistir. Karsilasilan kapsam sorununu gidermek amaciyla TUIK
tarafindan, AB tamimlarina ve smiflamalarnina uygun, idari kayitlara dayali bir is kayitlan
sisteminin kurulmasi ¢alismalarina baslanmugtir. Saymmlarin karsilayamadig giincel vert
ihtiyact, idari kayitlarin kullamilmasi geregini ortaya koymustur.

Maliye Bakanlig: Gelir Idaresi Baskanhg (GIB), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), gibi
bitytik kayitlara sahip olan kurumlarimizin kayitlar1 TUIK tarafindan incelendikten sonra [s
Kayitlar Sisteminin olusturulmas: ve giincellenmesinde GIB kayitlarimin ana kaynak olarak
kullarulmasina karar verilmistir. Gelir Idaresi Bagkanlif1 sicil kayitlanindan derlenen verilerle
hazirlanan is kayitlan gergevesi ig istatistiklerinde altlik olarak kullamlmaktadir. Is kayitlan



cergevesinin iyilestiriimesi i¢in ihtiyag duyulan diger veriler, Gelir Idaresi Baskanhginca
vergi mahremiyeti sebebi ile kurumumuz ile paylagilmamaktadir. Is kayitlan Sistemimiz idari
kayitlarin niteliginin artirnlmas: ve idari kayitlara erisim konusunda TUIK'in karsilagtig
simrlandirmalanin =~ ¢oziilmesi  halinde iy  kayitlann  sisteminin = olgunlasacag:
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu bolgesel gayrisafi katma deger calismalarim Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflamas1 (IBBS) 2. Diizey de 26 bolge bazinda 1998 bazli Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH) temel alarak yapmakta ve yayimlamaktadir.

Balgesel gayri safi katma deger hesaplama ¢aligmalan agsamasinda ¢ok sayida anket ve idari
kayit analiz edilmekte ve hesaplamalarda kullaniimaktadir. Hesaplamalarn il bazinda
yapilabilmesi, il bazinda hesaplamaya imkan verecek nitelik ve siniflama itibariyle uygun
dogrudan veri kaynaklarimin mevcudiyeti ile smrlidic. 11 bazinda hesaplamalarin
yapilabilmesi i¢in il bazinda ekonomik ve sosyal bir ¢ok verinin analizi gerekmektedir. Bu
aynntida kullanilabilecek anket ve idari kayit verisi meveut olmadan yapilacak hesaplamalar
gergek durumu yansitmayacaktir. 11 bazinda gayri safi katma deger hesaplanmasina imkan
verecek uygun veri saglandifinda hesaplamalar yapilabilecektir. Is Kayitlan Sisteminin
girisim ve girisime bagli yerel birim diizeyinde iktisadi faaliyet ve en az bir hacim
degiskenine (ciro, ¢aligan sayis1) gére olusturulmasi halinde il bazinda GSYH hesapiama
caligmalarina baslanacaktir,

Bolgesel gelismiglige iliskin  hesaplamalar, ¢ok degiskenli temel bilesenler analizi ile
yapilmakta olup, sadece iller itibariyle GSYH degerlerine dayanmamaktadir. Kalkinma
Bakanhig1 tarafindan yayinlanan bolgesel gelismislik gostergeleri il bazinda GSYH degerleni
oimaksizin da kullanilan yéntem geregi hesaplanabilmektedir.

SORU 6- Tegvike konu yatirimlarin istenen amacglara hizmet edip etmedigini
denetleyebilmek ve test edebilmek igin gerekli istatistiki altyap: var midir? Bu ¢ercevede
Tiirkiye’de saghikli bir sanayi envamteri var mdir? Varsa neden kamuoyuna
aciklanmamaktadir?

CEVAP 6 - Ekonomi Bakanhginca yliriitiillen yatirim tesvik mevzuati ¢aligmas: ile Kalkinma
Bakanhg tarafindan hazirlanan “illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik
Siralamas1 Aragtirmast” galigmalan es zamanli ve koordineli olarak yuriitiilmiis ve 5 Nisan
2012 tarihinde Sn. Basbakamimiz tarafindan kamuoyuna agiklanmigtir,

Yatirim tesviklerinin iilke ekonomisine, yatirim kararlarmna, boélgesel gelismisliklere olan
katkilarmin  izlenmesi, Olglilmesi, degerlendirilmesi wve elde edilen sonuglarn
gergeklestirilecek diizenlemelere yansitilmasi, yatinm tesvik sisteminin daha etkin bir gekilde
islemesini saglamak agisindan zorunluluk arz etmektedir. Bu ¢ergevede, Ekonomi Bakanhfi
bilgi sisteminde yer alan yatinm verileri, dénem dénem ekonomik ve sosyal géstergelerde
kullanilmak suretiyle gesitli analizlere tabi tutulmaktadir. Béylece, yatinm tegviklerinin olasi
etkileri izlenmekte ve ihtiva¢ duyulan iyilestirmeler yeni diizenlemelere yansitiimaktadir.
Diger taraftan, “sanayi envanteri” ¢aligmasina iliskin detayl bilgi Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1’nda bulunmaktadir.

SORU 7- Tiirkiye ekonomisine iliskin en son Girdi-Cikti Tablolart 2002 tarihinde
kalmaktadir. Bunun giincellemesi ne zaman yapilacaktir? Tiirkiye ekonomisinin iiretim
yapisiyla uyumlu tiim alt sektorleri igerecek bir smiflama ve veri tabam var midir? Bu
cercevede AB ekonomilerinin kendi iiretim yapisiyla uyumlu tasarladifi NACE
simiflamasi Tiirkiye ekonomisini tam olarak temsil etmekte midir?



CEVAP 7- Tiirkiye ekonomisine iliskin hazirlanan arz-kullamm ve girdi-¢ikt: tablolar,
Eurostat tarafindan 1995 yilinda yayimlanan Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA'95) tam
uyumludur.  Tablolarda faaliyetlerin sinmiflamasinda NACE (Statistical Classification of
Economic Activities in the European Community, Avrupa Toplulugunda Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Swmuflamasi) kullamlmaktadir. NACE tim iktisadi faaliyetleri
icermekte olup, uluslararasi karsilagtirmalara da imkan tamimaktadir.

TUIK tarafindan yayimlanan en son Arz-Kullanim ve Girdi-Cikt1 Tablolan 2002 yilina ait
olup, 2012 Arz-Kullamm ve Girdi-Cikti Tablolari, Eurostat tarafindan 2010 yilinda
yayimlanan yeni Avrupa Hesaplar Sistemi "ESA2010"a gore hazirlanacaktir.

SORU 8- Cari acikla miicadele amaciyla agikladigimiz: iddia ettiginiz tesvik sistemini
basta kur politikasi olmak {izere hangi makroekonomik araclarla ve nasil desteklemeyi
diisiiniiyorsunuz?

CEVAP 8- Can agikla miicadele konusunda Hiikiimetimiz bir yandan makroekonomik
araglarini ydnetmekte, diger taraftan daha yapisal caligmalar yiiriitmektedir.

Makroekonomik araglar bakimindan, 6zerk bir kurulus olan TCMB’nin para politikalan
bliyiik 6nem tasimaktadir. TCMB; zorunlu kargilik oranlan, faiz koridorlari, repo ihaleleri
bakimindan farklr politikalann uygulandigi normal ve istisnai giin uygulamalan ile gerekli
gordiigli hallerde doéviz satim ihalelerini de iceren ¢esitli araglan proaktif bir sekilde
uygulamaktadir. Bu politikalarin da etkisiyle, 2012 yilinin ilk ¢eyreginde cari agik % 25,1
oraninda azalmigtir,

Hem enflasyonun kontrol altinda tutulmasi, hem de iretim, yatirim ve ihracatin istikrarl: artis:
icin, kurlarda asin istikrarsizlik yasanmamast, her iki yénde ani ve biliyiik degisimlerin
olmamas: énemli bulunmaktadir. Enflasyonun yénetimi agisindan TL’nin dnemli sekilde
deger kaybetmemesi gerekmektedir. Enflasyonun yiikselmemesi, dolayli olarak, iiretim
ortaminn da olumlu seyretmesi bakimindan 6nemlidir.

TL’nin asir1 degerlenmesi halinde ise ithalatimizi ve dolayisiyla cari agifimizi artirici etkisi
olmaktadir. Thracatimiz bakimindan ise daha karmagik bir etki s6z konusudur. Ithal yogunlugu
daha diigiik olan ve istthdamda 6nemli yer tutan fakat teknoloji bakimindan daha alt diizeyde
kabul edilen sektdrlerde, TL’nin asm degerlenmesi daha olumsuz sonuglar
gosterebilmektedir.

Diger galigmalanimiz ise iki ana eksende yiiriimektedir:

a) Uretimi, ihracati ve yatinmu artirmak;
b) Ithalatta haksiz rekabete karsi gerekli énlemleri almak ve retimin ithalat bagimliligim

azaltmak.

Uretimi, ihracati ve yatirimi artirmak amacina déniik olarak vapilan calismalar sunlardir:

-Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ¢alismalar,

-Tegvik-yatinm-iiretim-ihracat zincirinin koordinasyonu ve yatirimi tesvik diizenlemeleri,
-Yatinm Ortamumi [yilestimme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) platformu ¢alismalarimn,
gelisen kapsam ve degigen dncelikler dogrultusunda yeniden ele alinmasi,

-Mal ve hizmetler ticaretinde ihracat pazarlann ¢esitlendirme,

-Mal ve hizmetler ticaretinde iiriin/sektér kompozisyonumuzu genigletme.



Haksiz _rekabete karsi verli iiretimi, tiiketiciyi ve cevreyi korumak igin ise su faalivetler

yiiriitiilmektedir:

-Ticaret politikas: savunma araglari,
-Uriin gtivenligi ve denetimi.

Ayrica, liretim ve ithracatimizda yapisal bir déniistim saglayarak, iretimde ara mah ithalatina
bagimhiligin azaltilmasi amaciyla yiiriitilen Ihracata Déniik Uretim Stratejisine ve bu
¢ercevede Girdi Tedarik Stratejisine (GITES) bilytik 5nem vermekteyiz.

Sonug olarak, bu amaglar dogrultusundaki galismalanmiz, serbest ekonomi kurallan ve
uluslararas: yiliktimliiliklerimiz de gozetilmek suretiyle yiirtitiilmektedir.

Cari agikla micadele ile ilgili olarak yapilan mevzuat diizenlemeleri kapsaminda;

2009 yilinda kabul edilen tesvik sisteminde yer alan genel tegvik uygulamalari, bolgesel
tesvik uygulamalan ve bilyiik 6l¢ekli yatimmlarm tegviki uygulamalarma ilave olarak;

Yeni tegvik sistemiyle stratejik yatinmlarin tesvik edilmesine yonelik ilave tesvik
dlizenlemeleri 6ngdriilmiigtiir. S6z konusu yatinmlar i¢in katma deger vergisi iadesi destegi
getirilmis olup, ithalat bagimlihg yiiksek olan ara mali ve iiriinlerin Glkemizde yatinm ve
tiretiminin artirilmasi, teknolojik doniisiimii saglayacak stratejik dneme sahip bu yatirimlarin
tesvik edilmesi ve cari agigin da buna bagl olarak azaltilmasi hedeflenmektedir.

Yeni tesvik sisteminde Bakanlar Kurulu'nca istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, kisi
bagina diigen milli gelir veya sosyoekonomik geligmislik diizeylerini dikkate almak suretiyle,
belirlenen illerde tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimiarda:

o Istihdam edilen isgilerin iicretlerinin Asgari iicrete kadar olan kismi iizerinden 10 yil
stireyle Gelir Vergisi alinmayacak, bu tutarlar isverenlere birakilacaktir.

o Istihdam edilen isgilerin iicretlerinin Asgari iicrete kadar olan kismu iizerinden
hesaplanan Sigorta primi i§¢i ve igveren payinin bir kismi devletce karsilanacaktir.,

Boylece, azgeligmis illerimizde istthdam saglayan yatirimcilarimiz iizerindeki istihdama
dayali mali yiikler bliylk Ol¢lide kaldinlmakta ve bu illerde is¢i caligtinlmas: tegvik
edilmektedir.

Bolgesel tesvik uygulamasi kapsaminda ise vergi indirimi, sigorta primi tgveren hissesi
destegi ve faiz destegi unsurlarinda degisiklikler yapilmagtir,

Yeni tesvik sisteminde kazanglardan daha az vergi almak suretiyle, yatinmlara saglanan
devlet katkist tutarin bir béliimiiniin yatirima basglanmasindan itibaren verilmesi uygulamas:
getirilmektedir. Bdylece yatirnm déneminde, toplam yatinma katk: tutannin %50° ye kadar
olan kismi, firmalarin diger faaliyetlerinden elde ettikleri kazan¢larma indirimli kurumlar
vergisi uygulanmasi suretiyle kullandmlabilecektir. Bakanlar Kurulu bu orani illere gére %0
ile %80 arasinda belirleyebilecektir.

Yeni tegvik sistemine iliskin bu diizenlemelere 31/05/2012 tarihinde kabul edilen 6322 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasina Dair Kanunda yer verilerek yasal altyap: olusturulmustur.



Kiirese] kredi krizi nedeniyle borglanma imkanlarimin daralmasi, Turkiye gibi gelismekte olan
llkeler icin alternatif bir piyasa olan kira sertifikalan piyasasinin $nemini arttirmustir,
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Karamamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasans: ile Hazine tarafindan kira
sertifikas: ihract imkém getiritmekte olup, ihrag edilecek kira sertifikalarinin vergisel agidan
tesvik edilmesine yonelik dizenlemeler yapilmistir.

Hizmet ihracimn tesviki ile cari agikla miicadele kapsaminda, Tiirkiye'den yurtdigina uzaktan
erigim ile verilen mimarlik, milhendislik, tasanm, yazilim, muhasebe kaydi tutma, gagn
merkezi, veri saklama, tibbi raporlama hizmetlerinden elde edilen kazanglarn yarisi vergi
matrahindan diigiilecek ve bu hizmetlerden katma deger vergisi alinmayacaktir. Ayrica,
yalmzca yabancilara egitim ve saghik alaninda hizmet verecek isletmelerin elde ettikleri
kazancin yanis1 da bu hizmetleri verenlerin vergi matrahlarindan diisitlebilecektir.

Girigimeili§in tegviki igin, girigim sermayesi mekanizmasi desteklenerek, girisim sermayesi
fonlarinm bir kisminin vergi matrahindan indirilebilmesi ve kurumlarin girigim sermayesi
yatirm fonu katilma paylarimin ve girisim sermayesi ortakliklarinin hisse senetlerinden elde
ettikleri kar paylart kurumlar vergisinden istisna edilmesi uygulamas: getirilmistir.

Yurtdist fonlannin  Tiirkiye’den yonetimi kolaylastirilmaktadir. Uluslararas:  fonlarn
Tiirkiye'den yonetiminin 6niindeki vergisel engelleri kaldinlmakta, Tiirkiye'de kurulacak ve
yurt dis1 fonlan yénetecek portfdy yénetim sirketlerinin islevselliginin artirilmas1 amaciyla bu
sirketlerin kurulug, faaliyette bulunma ve yonetilen fonlarin portfsy yapilarina iliskin kosullan
yeniden gekillendirilmektedir. Diinyada finans merkezi olarak kabul edilen iilke &rnek
uygulamalar incelenerek getirilen yeni diizenleme ile Tiirkiye'den yonetilecek yabanci
fonlanin, yurt i¢i kazanglar1 vergilendirilmeye devam edilecek ancak yurt disindan elde edilen
kazanglan vergiye tabi tutulmayacak.



