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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi : Ilhan DEMIROZ
Bursa Milletvekili
Esas No : 7/8480

SORU 1) 9 Mayis 2012 tarihinde Tarim Orman ve Kdyisleri komisyonunda Mera Kanununda
Yapilacak Degisiklik goriismelerinde tutanaklardan da anlasilacagi tizere Bakanlik
Miistesarinin verdigi bilgilere gore 4342 Sayili Mera Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 28 Subat
1998 tarihinden itibaren gecen 14 yil siiresince Turkiye genelindeki mera, yaylak ve kislak
alanlarinda 8 milyon hektar alanda tespit, 4 milyon hektar alanda tahdit 2,5 milyon hektar
alanda ise tahsis ¢aligmalarinin tamamlandigi belirtilmistir, Bu veriler dogru ise ve ¢alismalar
bu hizda giderse meralarin kullamim hakkinin verildigi ve kesinlestigi tahsis islemleri ne
zaman sonuglandinlacaktir? Bu ¢alismalarin Tirkiye genelinde tamamlanmas igin belirlenen
bir program ve hedeflenen tarth var midir?

a} Bilindigi Uzere Mera Kanunu'nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda
“Komisyonca gorevlendirilen teknik ekipler meveut mera, yaylak ve kislaklar ile bu Kanun
geregince mera, yaylak ve kislak kapsamina alinacak alanlan tespit ederek bu alanlarn
simrlarinin belirlenmesi ve isaret konulmas: islemlerini yapar, 1/5000 6lgekli haritalarim
tanzim ederek bu yerleri sinirlandinr.” hiikmii yer almaktadir. Bakanlik Miistesarinin verdigi
bilgi kapsaminda 8 milyon hektar alanda tespit calismalar yapilmis, yapilan bu tespit
¢alismalarinin ancak 4 milyon hektarinda tahdit igslemleri gergeklestirilmistir, Tespit islemleri
tamamlandiktan sonra 4 milyon hektar alanda neden tahdit ¢alismalarina baslanmamistir?
Tespit ve tahdit ¢alismalar: bir plan dahilinde yapilmakta rmdir? Yoksa bu ¢alismalar ayr ayn
mt planlanmaktadir? Ya da Mera Kanunu 6nceligi Mera Komisyonu ve Teknik ekiplere
verdigi halde Teknik ekiplerdeki eleman sikintisi nedeniyle bu alanlan Tapu Kadastro
Miidiirliiklerinin programa almasi mi beklenmektedir? Tespiti yapilan alanlarda uzun siire
sonra (Omegin 2 yil sonra) tahdit c¢alismalarina baglanmasi durumunda degisiklikler
olabilecegi gerekgesiyle (Orn. Tahsis amaci degisikligi v.b) veya ekip ftiyelerinin degismesi
nedeniyle yeniden tespit ¢alismasi yapiimakta midir?

b) Tiirkiye genelinde son bir yilda tespit ve tahdit faaliyet islemlerini gerceklestiren
ka¢ adet Mera Teknik Ekibi mevcuttur?

¢) Bakanlik Mistesarimin verdigi bilgi kapsaminda tahditi gerceklestigi halde 1,5
milyon hektarlik alanda tahsis islemleri neden gergeklestirilememisgtir?

d) Erzurum, Sivas Agn ve Bingol illerinde toplam arazi miktan igindeki en biiyiik
paya sahip olan mera, yaylak ve kislaklardaki tespit, tahdit ve tahsis ¢alismalarinin miktari ne
kadardir ve bu alanlarda mevcut durumda faal halde olan kag adet Mera Teknik Ekibi
bulunmaktadir?

CEVAP 1) 4342 Sayili Mera Kanunu ile daha 6nce g¢esitli kanunlarla tahsis edilmig veya
kadimden beri kullamilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin
tespiti, tahdidi ile kd&y veya belediye tlizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasi,
belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasi, bakim ve islahlanmn yapilarak
verimliliklerinin artinlmasi ve siirdiirtilmesi, kullanimlarinin siirekli denetlenmesi, korunmasi
ve gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesi amaglanmstir. Bu kapsamda Ulke genelinde
2011 y1li sonu itibariyle 8,7 Milyon hektar alanda tespit, 4,3 Milyon hektar alanda tahdit ve
2,3 Milyon hektar alanda ise tahsis ¢ahsmas1 gergeklestirilmistir. Ilgili mevzuata gore tespit,
tahdit islemlerinden sonra aski, itiraz siireleri ve mahkemelerde agilan davalar tamamlanip,
siirlar kesinlestikten sonra 11 Mera Komisyonlarinca ihtiyag durumlarina gore tahsisler
yapilmaktadir. Tirkiye genelinde biitge imkénlan cergevesinde her yil azami 6lciilerde bu
islemler gerceklestirilmektedir.



Mera kanunu geregi Illerde mera tespit ve tahdit galismalari il Mera Komisyonunca
gorevlendirilen mera teknik ekiplerince yapilmaktadir. Mera Komisyonu, daha énce yapilmis
olan tespit ve tahdit calismalarinda bir eksiklik tespit etmesi durumunda, eski ¢alismalar
komisyon karar ile revize ederek yeniden tespit ve tahdit ¢aligmasim yapma/yaptirma
yetkisine sahiptir. Mera alanlarinda degisiklikler olabilecegi gerekgesiyle veya teknik ekip
liyelerinin degismesi nedeniyle yeniden galisma yapilmasi séz konusu degildir.

Tiirkiye genelinde tespit ve tahdit ¢alismalarimi yapmak amaciyla 350 adet mera teknik ekibi
kurulmustur.

Bakanligimiz tarafindan éncelikli hedef olarak, mera yaylak ve kislaklar ile umuma ait otlak
ve c¢ayr alanlanimin tespit ve tahdit ¢alismalannin tamamlanmasi amaglanmistir. Tespit ve
tahdit calismasi tamamlanan ve otlatma kapasitesi zayif meralarda otlatma kapasitesini
arttirmak amaciyla mera 1slah1 ve amenajmam ¢aligmas: ve Kanun’dan kaynaklanan tespit ve
tahdit aski ve itiraz siireleri tamamlanip, siurlar kesinlestikten sonra Mera Komisyonunca
ihtiya¢ durumlarina gore tahsisler yapilmaktadir.

Erzurum ilinde; 497.152 hektar alanda tespit, 250.563 hektar alanda tahdit, 250.354 hektar
alanda tahsis, Sivas ilinde; 151.531 hektar alanda tespit, 92.636 hektar alanda tahdit, 70.267
hektar alanda tahsis, Agn ilinde; 70.495 hektar alanda tespit, 40.787 hektar alanda tahdit,
Bingdl ilinde; 139.380 hektar alanda tespit, 137.834 hektar alanda tahdit, 11.997 hektar alanda
tahsis ¢alismas1 yapilmistir. Bu illerde tespit, tahdit ve tahsis calismalarimi yiiriitmek {izere
Erzurum ilinde 6 adet, Sivas itinde 20 adet, Agn ilinde 2 adet ve Bingd! Ilinde 2 adet olmak
tizere toplam 30 adet mera teknik ekibi bulunmaktadir.

SORU 2) Mera Kanunu’nun 7’inci maddesi 3’tincii fikra hitkkmil geredi toplam tespit ve
tahditi gergeklestirilen mera alanlanmn ne kadann Mera Komisyonu ve teknik ekipler
tarafindan ne kadan 3402 sayili Kadastro Kanunu htkiimlerine gére Tapu Kadastro
Miidiirliiklerince gerceklestirilmistir?

SORU 3) Tespit, tahdit ve tahsis ¢alismalarinin ne kadan Kanunun ¢ikig tarihinden 2002
yilina kadar (AKP hiikkiimetinin goreve basladifi tarihe kadar) gergeklestirilmis ne kadan
2002 yihindan giiniimiize kadar gerceklestirilmigtir? Mera Kanunu uygulamalan ile ilgili
olarak son 10 yilda harcanan para ne kadardir? (Harita ve aplikasyon iglemleri, Mera
Komisyonlan ve mera teknik ekiplerine édenen licretler, egitim ve yayim harcamalar ile
mera 1slah projelerine harcanan miktarlarin kalem kalem belirtilmesi)

SORU 4) Gergeklestirildigi belirtilen mera 1slah projelerinin uygulandig: alanlarin % kaginda
tahsis islemleri gerceklestirilmistir?

CEVAP 2-3-4) Mera Kanunu'nun 6’nc1 maddesinde yer alan “Mera, yaylak ve kislaklarin
tespit, tahdit ve tahsis ¢calismalart Bakanlikca yapilir. ” ve “Mera, yaylak ve kislak variig ile
hayvanciik potansiyeli dikkate alinarak ihtivag duyulan il merkezi ve ilgelerde komisyona
bagh olarak ¢alisacak ve tespit, dlgme, harita yapma ve yer gisterme ¢aligmalarim yapmak
iizere "Teknik FEkipler"” olusturulur.” hikiimleri geregi Mera Kanun'u ile ilgili ¢ahsmalar
Mera Kanunu kapsaminda Mera Komisyonu marifetiyle yapilmaktadir.

Ulke Genelinde 1998-2002 yillari arasinda 1.118.867 hektar alanda tespit, 818.985 hektar
alanda ise tahdit ¢calismas: yapilmugtir. 2002-2011 yili sonu itibariyle 7.595.486 hektar alanda
tespit ¢aligmasi, 3.507.386 hektar alanda tahdit ¢aligmas: yapilmastir.



2011 yili sonu itibariyle tespit, tahdit ve tahsis ¢alismas: tamamlanarak, otlatma kapasitesi
zaylf meralarda otlatma kapasitesini arttirmak amaciyla 932 adet proje hazirlanmis ve
4.238.973 dekar alanda mera 1slahi ve amenajmani c¢aligmasi yapilmigtir. Mera 1slah
calismalarinin uygulandig alanlarda tahsis ¢alismasi yapilmistir.

SORU 5) Tirkiye genelinde Mera Kanununun 19’uncu maddesinin ikinei fikras: hiikkmii ve
Mera Yo6netmeliginin 117inci maddesi (Degisik birinci fikra: RG- 25/04/2001-24383) geregi
mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait gayir ve otlaklarin tespit, tahdit ve tahsis islemleri
tamamlanmis kdy ve beldelerde kurulmus olan ve mevcut durumda faaliyette bulunan kag
adet Mera Yoénetim Birligi bulunmaktadir?

a) Tespit, tahdit ve tahsis islemleri gergeklestirilen ve Mera Yonetim Birligi
kurulmayan kdy ve beldelerde kanun hitkmiine ragmen bu birlikler neden kurulmamustir?

b) Mera Yonetmeliginin 11’inci maddesinin (Degisik birinci fikra: RG- 25/04/2001-
24383) birinci fikrasinin son ciimlesinde “Ekonomik arazi btyiikliigii mevcut olmayan mera,
vaylak, kislak ve umuma ait otlak ve ¢ayir alanlart i¢in Mera Yonetim Birlikleri kurulmasi
zorunlu degildir.” Ibaresi yer almaktadir. Ekonomik arazi biiyiikliigii mevcut olmayan mera,
yaylak, kislak ve umuma ait otlak ve ¢ayir alanlarin tespitinde hangi kriterler aranmaktadir.
Bu konuda Bakanligin hazirlamis oldugu uygulama talimati meveut mudur? mevcut ise
ibrazinin saglanmasi,

c) Mera Yoénetmeliginin 12°inci maddesinin (g) bendinde yer alan ve Mera, yaylak
ve kislaklarin, sinirlarimin muhafazasi, korunmasi, tecaviizlerin dnlenmesi ve benzeri
hizmetler i¢in Mera Yonetim Birliklerince gorevlendirilen korucularnn ¢alisma usul ve
esaslan ile bu kisilere ticret 0denmesi iglemleri hangi hukuki dayanak veya dayanaklar
dikkate alinarak ger¢eklestirilmektedir?

d) Mera Kanunu geregi tespit, tahdit ve tahsis islemleri tamamlanmis ve kanun
hiikmiine ragmen Mera Yonetim Birligi kurulmamis kdy ve beldelerde birlige ait Mera
Yonetmeliginin 12°inci maddesinde yer alan gorevler (Otlatma planlarimin uygulanmasi,
otlatma hakkinda dogan gelirlerin yani otlatma {icretlerinin toplanmasi, ihtivag fazlasi
irtinlerin satilmasi v.b.) kimler tarafindan kullanilmaktadir?

CEVAP 5) 4342 sayil Mera Kanunu’nun “Mera, Yaylak ve Kislaklarin Korunmas1™ bashkh
19. maddesinin ikinci fikrasi ile Mera Yoénetmeliginin 11. maddesi kapsaminda kdy veya
belediyelerde 1584 adet Mera Yonetim Birligi kurulmustur.

Mera, yaylak, kislak, kamuya ait otlak ve ¢ayirlann tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel
kisilikleri adina tahsisleri i¢in aski ilanina ¢ikanlmaktadir. Aski ilami siirecinde yapilan
itirazlar ve miiteakiben ilgili mahkemelerde acilan davalar sonug¢landiktan sonra Mera
Yonetim Birlikleri kurulmaktadir.

Ekonomik arazi biiytiklugii; mevcut hayvan sayisi, arazi topografyasi, yagis kusagi, mera
durum ve simfi, otlatma kapasitesi, arazinin toprak yapisi, toprak birimi gibi kriterler
degerlendirilerek belirlenmekte olup, ayrica konuya iligkin Y6netmelik de mevcuttur.

Mera Yoénetmeliginin 12’inci maddesinin (g) bendinde yer alan ve mera, yaylak ve
kiglaklarin, sinirfarinin muhafazasi, korunmasi, tecaviizlerin énlenmesi ve benzeri hizmetler
i¢in Mera Yonetim Birliklerince goreviendirilen korucularin ticretleri Mera Kanunu’nun 25.
maddesi geregi mera, yaylak ve kiglardan elde edilen ihtiya¢ fazlasi Uriinlerden saglanan
gelirlerden karsilanmaktadir.

Mera, vaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve gayirlann bakim ve i1slahinin yapilarak
verimliliklerinin artirilmasi ve siirdiiriilmesi i¢in muhtarlik/belediyeler tarafindan yapilacak
tahsilat, o yerin mera alanlarinin 1slah ve gelistirilmesi amaci ile kdy sandifinda/belediye
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biitcesinde ayr1 bir hesaba gelir olarak kaydedilmektedir. Otlatma bedelleri, Mera Yonetim
Birliklerince, Mera Yonetim Birliklerinin kurulmadigi kéylerde muhtarhik, belediyelik
yerlerde ise belediye bagkanlaninca gérev verilen vetkililer tarafindan tahsil edilmektedir.
Tahsil edilen tcretlerin kullanilmas: Mera Komisyonlarinin yetkisindedir.

SORU 6) Mera Kanunu’nun ylirirliige girmesinden sonra Mera Uygulamalar konusunda
Mera Yaz Okulu veya bagka bir isim altinda egitim alan teknik eleman sayisi ne kadardir?
Mevcut durumda bu kisilerden kag kisisi illerdeki mera ile ilgili birimlerde galismaktadir?

CEVAP 6) 4342 sayili Mera Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 28 Subat 1998 tarihinden sonra
Mera Kanunu uygulamalar1 konusunda 11 Miidirliiklerimizdeki teknik elemanlarin katilimi
saglanarak mera yaz okulu egitimi adi altinda mera egitim ¢alismalan diizenlenmistir. Bu
egitim ¢alismalari kapsaminda 2011 yili sonu itibariyle 1.667 adet teknik elemana egitim
verilmigtir. EZitim alan bu teknik elemanlarin Mera Kanunu uygulamalarim yiriitmek izere
komisyon ve teknik ekiplerde gorev almalan i¢in 11 Midiirliklerimiz talimatlandirilmigtrr.

SORU 7) Bilindigi tizere Mera Kanununun 6’mc: maddesi ve Mera Yonetmeliginin 5’inci
maddesi (Degisik fikra: 25/04/2001 - 24383 S. R.G. Yon./1. md.) geregi her ilde haftada I kez
toplanan Mera Komisyonunun 14 yiliik siirede 756 kez toplandign ve bu siirede Tiirkiye
genelindeki meralarin 5/6°simin tahsis islemlerinin gergeklestirilemedigi diistintildiigiinde:

a) Komisyon toplantilarinda ana gérev olan tespit, tahdit ve tahsis disinda tahsis
amaci degisikligi, kiralama, v.b diger caligmalara mi agirlik verilmekte ve bunun sonucu
olarak komisyonlar tahsis iglemlerine zaman mt ayirramamaktadir?

b) Tespit, tahdit ve tahsis galigmalaninin gergeklestirilmesinde alt yapr ve teknik
eleman eksikligi mi mevcuttur? Kanun ¢iktiginda 5 yilda bitirilmesi planlanan tahsis
islemlerinin 14 yil sonra 1/5’inin gergeklestirilmis olmasi ¢alismalarin planlanmasinda bir
sorun oldugunu mu gostermektedir?

¢) Komisyon ¢alismalari, karar defterleri Kanunun yiiriitiilmesinden sorumliu olan
Bakanlifimizca  denetlenmekte midir? Yapilan ¢ahsmalarin  verinde  kontrolleri
gergeklestirilmekte midir?

CEVAP 7) Mera Komisyonu; 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda mera, yaylak ve
kiglaklar ile umuma ait otlak ve ¢ayir alanlarimin tespit, tahdit ve tahsislerini yapmak veya
yaptirmakla gdrevlidir.

Mera Komisyonun ¢alisma usul ve esaslan Mera Yonetmeliinin 5’inci maddesinde
“Komisyonlar, her hafiamn son ¢alisma giimiinde toplanarak, Kanunla éngoriilen gorevierle,
tespit, tahdit ve tahsisle ilgili islemleri gorigtir ve gerekli kararlari alir. Bu islemler
tamamlandiktan sonra veya iklim sartlarinin ¢alisma imkdn vermedigi donemlerde komisyon,
Kanunla verilen gorevler cercevesinde kararlar almak ve gerekli ¢alismalar yapmak
amacwyla her ayin ortasinda ve sonunda olmak iizere iki kez toplanmir.” hilkmi ile
belirtilmistir. Komisyon mera teknik ekipleri tarafindan yapilan mera, yaylak ve kislaklar ile
umuma ait otlak ve gayir alanlarinin tespit ve tahdit ¢alismalanmn degerlendirilmesi, suni
mera tesisi veya mera 1slaht ve amenajmam ¢alisma yontemlerinin degerlendirilmesi ve
Kanun geregi duyuru, tespit ve tahdit askisi, mera ¢alismalarina yapilan itirazlarn
degerlendirilmesi, mera isgalleri ve isgallerin giderilmesi igin yapilacak ¢alismalarin
degerlendirilmesi, sinirlan kesinlestirilen mera yaylak ve kislaklarin tescil islemleri, tahsis
amaci degisikligi, kiralamalar, gécerlerin yaylaklarda sevk ve idareleri vb. mera ile ilgili diger
tiim 15 ve islemlerde karar alarak ¢alisma yapmak veya yaptirmak amaciyla toplanarak karar
almaktadir. Mera komisyonunca ihtiyag durumlarina gore mera tahsisleri yapilmaktadir.
Ké&ylerde mera tahsisleri her bes yilda bir komisyonca degerlendirilmektedir.



Tespit, tahdit ve tahsis ¢alismalarinin gergeklestirilmesinde alt yap1 ve teknik eleman eksikligi
stz konusu degildir. Kanunda belirtilen yasal siireler, Thale Mevzuati ve sorunlu alanlardaki
davalar, siireci belirlemektedir.

Komisyon ¢alismalar, karar defterleri Kanun'un yiiriitilmesinden sorumlu olan
Bakanligimizca denetlenmekte olup, ayrica yapilan ¢alismalar yerinde kontrol edilmektedir.

SORU 8) Mera Kanununa gegici madde olarak eklenen gegici 3’iincii maddede yer alan (Ek:
27/5/2004-5178/5 md.; Degisik: 20/4/2005 - 5334/1 md.) Belediye ve miicavir alan sinirlari
igerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden 6nce kesinlesen imar plénlari igerisinde yerlesim yeri
olarak isgal edilen alanlardan ne kadarina tahsis amaci degistirilerek {izerindeki binalara yasal
statli verilmistir? Yasal statii verilen bina sayist ne kadardir?

CEVAP 8) Mera Kanunu'na ge¢ici madde olarak eklenen gegici 3’lincii madde kapsaminda
(Ek:27/5/2004-5178/5 md.; Degisik 20/4/2005-5334/1 md.) Belediye ve miicavir alan sinirlan
icerisinde kalan ve 01.01.2003 tarihinden &nce kesinlesen imar planlar igerisinde yerlesim
yert olarak 21.414,8 dekar alanda tahsis amaci degisikligi uygulanmigtir.



