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HATAY MILLETVEKILI SAYIN HASAN AKGOL’E AIT 7/1563 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Uger aylik donemler itibariyla Tirkiye Istatistik Kurumuna bildirilen kamu
istihdamina iligkin verilere gére 2011 yili ikinci déneme ait gegici personel sayis1 21.546°dur.
Aym doneme iligkin kamudaki toplam istihdam sayis1 ise 3.064.980°dir.

Yine, ayni verilere gore yillar itibaryla gegici personel sayist; 2007 yili dordiincii
doénemde 16.527, 2008 yili dérdiinci donemde 16.336, 2009 yih dordiincii dénemde
16.989 ve 2010 yili dérdiincii dsnemde 18.481°dir.

Bir yildan az siireli veya mevsimlik kamu hizmetlerinde Devlet Personel Bagkanlig1 ve
Maliye Bakanhiginin goriislerine dayamlarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve
belirtilen ticret ve adet sinirlan i¢inde sézlesme ile ¢ahigtinilan ve is¢i sayilmayanlarin "Gegici
Personel" olduklar hiikiim altina almmustir. Bu hiikiim ile gegici personelin "ne oldugu”
belirlenerek diger istihdam tiirlerinden ayirt edilmesi amaglanmstir.

Anayasa Mahkemesinin 30.03.2011 tarihli ve 2010/46 Esas sayil1 kararinda da ifade
edildigi lizere; Gegici personel statiisii, belli bir vasif gerektirmeyen, daha ¢ok bedensel
¢aligmalara agirlik veren, baslangig ve bitisi belli olan, siireli islerde ¢aligmay1 6ngérmektedir.
Bu personel, idare ile yaptiklan bir sézlesme uyarinca idare i¢in belirli bir is yapan kisi
konumundadir ve yaptiklan is, gegici veya mevsimlik olup, asli ve siirekli gérevlerden de
sayilmaz. Bu nedenle gegici personel; Anayasa’nin 128’inci maddesi kapsaminda belirtilen
memur ve diger kamu gorevlileri kavrami diginda kalan, sozlesme ile ¢aligtirilan, is¢i de
olmayan, kendine 6zgii istisnai bir istihdam tiirtidiir.

Gegici ve mevsimlik islerin neler oldugunun belirlenmesi iilkedeki ekonomik
gelismelere ve kosullara bagh olarak ¢ahstirilacak kisilerin sayisinin ihtiyaca gére her zaman
degisebilecek nitelikte olmasi, yapilan isin niteligi ve siiresine goére Gdenecek iicret ve
sozlesme sartlarmin da farklilik arz etmesi gozetildiginde, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek olan hususlarin yasa ile yapilamayacak kadar teknik ayrintilari icerdigi
kuskusuzdur.

Gegici personel statiisii ad1 altinda boyle bir istihdam bi¢iminin olugturulmasi ile yasam
hakki ortadan kaldirilmadig: gibi, getirilen diizenlemenin calisanlara gegici de olsa is ortami
yaratmay: amagladig1 ve sosyal devlet ilkesinin gereklerine de uygun oldugu agikardir.

Nitekim yargisal igtihatlarda sik¢a dile getirildigi tizere, aym hukuksal durumda olan
kisilerin aym: kurallara bagh tutulmasi gerektiginden ve degisik hukuksal durumda olanlarin
ise degisik kurallara bagh tutulmas: esitlik ilkesine aykinilik olusturmaz, kadrolu ve
sOzlesmeli personele gegici personelden farkli kurallarin uygulamyor olmasinin girmis
olduklar1 farkli hukuksal statiiden kaynaklanan ozelligin bir geregidir ve bu durum esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmez.

657 sayilh Kanunun 4/C maddesine tabi olarak ¢alisan gegici personele, resmi tabip
raporu ile kanitlanan hastaliklar icin yilda 30 giinii gegmemek lizere iicretli hastalik izni;
¢aligtiklart her ay igin azami 2 giin cretli izin; esinin dofum yapmasi, kendisinin veya
gocugunun evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, gocugunun veya kardesinin 6liimii halinde
ve her olay i¢in 3 giin iicretli mazeret izni; dogum yapmasindan 6nce 8 hafta ve dogum
yaptig: tarihten itibaren 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta siire ile aylikli izin verilmesi
Ongoriilmiistiir.

4046 sayih Kanunun 21’inci maddesine gore Ozellestirilen kuruluglarda, is

ki .,

sézlesmesine dayali olarak iicret karsiligi ¢alisanlardan, is sézlesmeleri tabi olduklar i§
kanunlar1 ve toplu iy sézlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona.efmis"
olanlara, kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu is sézlesmelerinden dogan tazminatlgnidl,‘s'indm;,a

ilave olarak ig kayb: tazminat: 6denmektedir. Ayrica, bunlarin mesleklerinde gelistiriiMesiiic, " _ '




bir meslekte yetistirilmesine veya meslek edindirilmesine iliskin egitim giderleri ile yeni is
bulmalarina katki saglamak amaciyla yapilacak giderler Ozellestirme Fonundan
karsilanmaktadir.

Bahsi gecen maddede yer alan hiikkme istinaden is kayb1 tazminati, giinlitk net asgari
ticretin iki katidir. Bu madde kapsamina girenlerden, hizmet akdinin sona erdigi tarthte aym
igveren ile hizmet akdi kesintisiz en az 550 giinden daha fazla devam edenlere is kaybi
tazminat1 verilmektedir.

Ayrica, bu diizenlemelerden ayn olarak, ozellestirme uygulamalan neticesinde is
akitleri feshedilen personelin kamu kurum ve kuruluslarina gegici personel olarak atanma
imkam getirilmis olup, bu statiide ¢alismak ise bir tercih meselesidir. Biitge olanaklar1 ve
hizmet ihtiyaglan ¢er¢evesinde bu durumda olanlarin gegici personel statiisiinde ¢aligtiriimasi
ongoriilmiis olup, yerlesik yarg: igtihatlarinda da agik¢a vurgulandig tizere devletin memur
gibi sadece belirli bir istihdam bi¢imini segmeye zorlanmas1 miimkiin degildir.

Diger taraftan, 6zellestirme uygulamalarinin bagladig tarihten 2004 yilina kadar is akdi
feshedilen is¢ilerin kamuda istihdamina yénelik bir diizenleme bulunmamaktaydi. 4046 sayili
Kanunun 21’inci maddesinde bahsedilen is kaybim telafi etmeye doniik diizenlemeler de
2005 yilinda yapilmigtir.

Ozellestirme uygulamalari sonucunda diger kamu kurum ve kuruluslarina gegici
personel olarak atamasi teklif edilerek gorevine baslayan personelin i sonu tazminati her bir
mali y1l i¢in ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Kararinda diizenlenmistir.

2011 mali yili i¢in ¢ikartilan 20.12.2010 tarihli ve 2010/1205 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 7°nci maddesine gore; 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 4’iincli maddesinin
(C) fikrasina gore yapilan ¢aligmalarin toplam siiresi tizerinden hesaplanarak bu maddedeki
esaslara gore is sonu tazminat1 6denmektedir.

657 sayih Kanunun 4’iincii maddesinde tamimlanan isgiler ile memurlar farkl iicret
rejimlerine tabidirler.

Ozellestirme uygulamalar1 neticesinde diger kamu kurum ve kuruluslarna gegici
personel olarak atamas: teklif edilerek gérevine baslayan personelin tiim 6zlikk ve mali haklar
20.12.2010 tarihli ve 2010/1205 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile diizenlenmistir. Mezkr
personelin hizmet sozlesmeleri, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan emeklilige hak
kazanacaklari tarihte sona erdirilmektedir.

Ozellestirme uygulamalar neticesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina gegici
personel olarak atamasi teklif edilerek gérevine baglayan personelden;

Yiiksekogrenim mezunu olanlara 21.250 gosterge rakaminin memur maas katsayist ile
carpimindan elde edilecek tutar,

Lise ve dengi okul mezunu olanlara 19.275 gésterge rakaminin memur maas katsayisi
ile carpimindan elde edilecek tutar,

[Ik6gretim (ilkokul mezunu veya okur-yazar dhil) mezunu olanlara 17.275 gésterge
rakaminin memur maas katsayisi ile garpimindan elde edilecek tutar,

Briit olarak ©6denir. Memur maas katsayillarinda mali yil i¢inde yapilan artiglarda
otomatikman gegici personelin licretlerine yansimaktadir.

Ozellestirme uygulamalar nedeniyle issiz kalan is¢ilerin kamu kurum ve kuruluslarina
gecici personel olarak yerlestirilmesine iliskin uygulamanin basladigi 2005 yilindan bu yana
her bir mali y1l i¢in ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Kararlar ile bagta iicret artig1 olmak lizere, 30
giin Ucretli hastalik izni, 11 ay siireyle ¢aligsma imkani, 22 giin {icretli izin ve i§ sonu tazminati
gibi gegici personelin durumunu iyilestirici diizenlemeler yapilmigtir.

5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanununun 89’uncu maddesinde; hizmet siirelerinin

tamamu bu Kanun ve/veya 5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhik Sigortas1 Kanununun -
gegici 4’tincii maddesi kapsaminda gegenlerden emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ;7

aylig1 baglanan veya toptan deme yapilan asker ve sivil tiim istirakgilere, her tam ﬁll,thlzmet o




yilt igin aylk baglamaya esas tutarlarin bir ayhgimn emekli ikramiyesi olarak verilecegi
hiikme baglanmugtir.

Buna gére, lise mezunu olup 25 yil gérev yapan bir memur emeklisine 5434 sayili
Kanunun 89’uncu maddesine gére 3’iincii derece 1’inci kademe intibaki ve 800 ek gosterge
rakamt iizerinden 01.01.2012 tarihli memur maas katsayisi esas alinarak ddenebilecek emekli
ikramiyesi tutar1 32.267,11 TL’dir.

4857 sayih Is Kanunu kapsaminda emekliye ayrilan isgilere yapilacak olan kidem
tazminatinin hesabi ig¢ilerin son iicretleri iizerinden yapilacag: hiikiim altina alindigindan aym
hizmet yilindan emekliye ayrilmig olunsa dahi isgilerin aldiklan iicretlerin farklhiligindan
dolay1 bunlara 6denecek kidem tazminati tutarlar: da farklilik gostermektedir.

657 sayil1 Kanunun 4’iincii maddesinin (C) fikrast kapsaminda ¢alisan gegici personelin
emekli oldugunda alabilecegi is sonu tazminati ise, 20.12.2010 tarihli ve 201/1205 sayili
Bakanlar Kurulunun 7’nci maddesine gore, gegici personel olarak yapilan ¢aligmalarin toplam
siiresi iizerinden hesaplanmakta ve her bir hizmet yih i¢in ayrilis tarihindeki hizmet
s6zlesmesinde yazih briit aylik iicret tutarinda is sonu tazminat: 6denmektedir.

657 sayii Kanunun 4/C maddesi hiikiimlerine gére calisan kamu gorevlilerinin
4688 sayii Kanun hitkiimlerine gére kamu gorevlileri sendikalarina iiye olmalan
mevzuatimiz ve tarafi oldugimuz ufuslararasi s6zlesmelere uygun olup, s6z konusu personel,
istedikleri kamu gérevlileri seﬁdikélannélzserbestge tiye olabilmekte, bu konuda herhangi bir
ayrnima tabi tutulmamakta, toplu. sézlesme priminden faydalanmakta ve toplu sézlesme
hakkina sahip olmaktadar; = /171U




