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Istanbul Milletvekili Sayin Dr. Mustafa Sezgin TANRIKULU tarafindan verilen “Bakanhiga
bagh kurum ve kuruluslarda taseronlasmaya ve tagseron firma ¢alisanlarinin sorunlarina” iliskin 7/4774
esas numarali yazili soru 6nergesinin cevabidir:

SORULAR:

657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu, memurlar eliyle goriilen hizmetleri on ayr1 hizmet sinifi
icerisinde toplamistir. 28/03/1988 tarihli ve 318 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesi ile
Yardimci Hizmetler sinifinda bulunanlarin yaptiklar: hizmetlerin ihale yoluyla gérdiiriilmesi miimkiin
hale getirilmistir.

Boylelikle memur statiistindeki kamu personeli eliyle gordiiriilen hizmetlerin piyasadan hizmet
alimi suretiyle, ihale edilerek alinmasi miimkiin hale gelmistir. Bu uygulama ile kamu hizmetlerinde
taseronluk uygulamasinin 6nii agilmistir. Kamu kurumlarinda hizmet alimi yapilan gesitli sirketlere ait
personel calismaya baglamistir. Bu personel, devletin gilivencesiyle degil, hizmet alimi yapilan
sirketlerin personeli olarak istihdam edilmeye baglanmigtir.

Yayginlasan taseronlagsma, kamu hizmetlerinin sunumunda ciddi sorunlara neden olurken; bu
sekilde istthdam edilen personelin, diisiik maas ve yetersiz 6zliik haklar1 nedeniyle magdur olmasina
neden olmaktadir.

SORU 1- 2005-2011 yillar1 arasinda yillara gére Bakanliginiza bagli kurum ve kuruluslarda hizmet
alim1 yoluyla ¢alisan personel sayisi ve hizmet yerlerine gére dagilimi nedir? Bu personellerin ¢aligtigi
birimdeki hukuki sorumlulugu nedir?

CEVAP 1- 2005-2011 yillan arasinda yillara gére Bakanligimiza bagli kurum ve kuruluslarda hizmet
alimi yoluyla ¢alisan personel sayisi ve hizmet yerlerine gore dagilimi asagidaki tabloda belirtilmistir.
Bu personel 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan ihaleler sonucu yiiklenici
firma ile imzalanan ihale s6zlesmesi hiikkiimleri ¢ercevesinde ¢alistirilmaktadir.

T.C. Saghk Bakanhg: Hizmet Alimlari Kapsaminda Cahsanlarin Sayisi

Hizmet Aliminin Konusu 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Temizlik Hizmet Alimlan 39.793 45.342 47.759 52.202 53.895 53.575 52.849
Yemek Hizmet Alimlari 5.428 6.408 7.190 8.010 8.296 8.153 8.606

Bilgi Sistemlerine Yonelik Hizmet | 1, g0 | 50160 | 26505 | 32560 | 36.031 | 37.048 | 38.760

Alimlan

iﬁf;‘g‘fl ve Gavenlik Hizmet 2.819 6.181 8.749 11.108 | 12599 | 12.787 | 13.177

?;;‘ﬁ;“ﬂ(v f{g‘;‘;‘n&ﬁfl‘;ﬁ Alimlar 198 450 830 1.533 2.266 2.537 | 3.064

Diger Hizmet Alimlart 1.998 1.064 1.925 3.127 4.181 3862 | 3344
GENEL TOPLAM 62127 | 79.614 | 92.958 | 108.540 | 117.268 | 117.962 | 119.800

Bu tablodan da goriilecegi {izere hizmet alimlari y6ntemi ile Bakanlik olarak personel istihdamina
. Onemli bir katk: sagladik.



SORU 2- Bakanliginiza bagh kurum ve kuruluslarda benzeri gorevi yapan kadrolu personelin maas ve
diger gelirlerin aylik ortalamasi nedir?

CEVAP 2- Bakanligimiza bagli kurum ve kuruluglarda benzeri gérevi yapan kadrolu personellerin
maas ve diger gelirlerin aylik ortalamasi agagidaki tablodadir.

HiZMET KOLU/MEMUR Memurun Aylik
Maliyeti
Yardimci Hizmetli 1.410
VHKI 1.560
Giivenlik Gorevlisi 1.435
Teknisyen 1.630

SORU 3- 2005 — 2011 yillar arasinda bu statiide ¢aligtirdiginiz personel i¢in firmalara yapilan 6deme
miktart nedir? Firmalarin her bir personel tizerinde elde ettigi kar miktar1 nedir?

CEVAP 3- 2005 — 2011 yillart arasinda Bakanligimiz kurumlarinin hizmet alimlari kapsaminda
yapmus olduklar1 6deme miktarlar asagidaki tabloda belirtilmistir.

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
rlf/;)apl]i;:: 608.429.592 | 872.256.380 | 1.112.108.373 | 1.410.848.639 | 1.669.085.462 | 1.767.080.197 | 1.989.638.400

Hizmet alimlar1 kapsaminda firmalara 6denen kar orami 2012 Ocak ayi itibariyla ortalama
%2,50 olarak gerceklesmis olup tabloda belirtilen tutarlar biiyiik 6l¢iide personele Gdenmektedir.

SORU 4- Bakanhginiza bagh kurum ve kuruluslarda ihaleyi kazanan firmalar hangileridir? Ihale
sartlar1 nedir?

CEVAP 4- Bakanligimiza bagli kurum ve kuruluslar ihtiya¢ duyulan hizmetleri, Kamu Thale
Kurumunun ihale Mevzuati gergevesinde gergeklestirmektedir. Thaleyi kazanan firmalar ile ilgili
istatistikler Kamu Thale Kurumu tarafindan tutulmaktadir.

SORU 5- Bakanliginiza bagli birimlerde c¢alisan bu statiideki personelin 4B vb. kapsamda
Bakanligimiz biinyesine alinmasi diisiiniilmekte midir?

CEVAP 5- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4 iincii maddesinin (B) fikrasinda Sozlesmeli
personel, “Kalkinma plan1 yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren ge¢ici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen
esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii {izerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile c¢aligtirilmasina karar
verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.” Seklinde tanimlanmigtir. S6zlesmeli personel
aliminda; personel istihdamina dair hususlar, yapilacak olan smavlar ile sézlesme esas ve usulleri
Devlet Personel Basgkanliginin gériisii ve Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenmektedir.

Bu ¢ergevede, 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Sézlesmeli
Personel Caligtirilmasina Iligskin Esaslar yiiriirliige konulmus olup anilan esaslarin sinav sart1 baslikh
ek 2’nci maddesine gore sozlesmeli personel alimlarinda Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS)
sonuglarl esas alinmaktadir. Bu itibarla taseron firma personelinin sdzlesmeli personel statiisiine
gecirilmesi ancak bu mevzuat uyarinca yapilabilir.
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SORU 6- Bakanliginiza bagl birimlerden bir yildan fazla siireyle ¢alisan firma elemani var midir? Var
ise sayisi nedir?

CEVAP 6- Bakanligimiza baghi kurumlarda 1988 yilindan itibaren yiiriirliikteki ihale mevzuati
hitkiimleri ¢ercevesinde yapilan hizmet ahmlari kapsaminda g¢esitli nitelik ve sayida isci
calistinlmaktadrr. Hizmet alimlari kapsaminda istihdam edilecek personelin temini konusunda
inisiyatif taseron firmaya ait oldugundan Bakanligimizda bu konu hakkinda herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir.

SORU 7- lgili sirket tarafindan isten ¢ikarilan isgilere tazminat veriliyor mu? Bu isgilerin sendikaya
tyelikleri var midir? Caligma sartlar1 neye gore belirlenmektedir?

SORU 8- Hizmet alim1 yoluyla gérev yapan personelin tazminat haklarim kazanmamasi igin taseron
firmalar tarafindan bir y1l dolmadan igten ¢ikartilmasi ve bir siire sonra aym adamlarin yeniden ise
bagslatilmasi bilinen bir uygulamadir. Boyle uygulamalara ve hukuksuzluga neden géz yumulmaktadir?
Calisanlarin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in ne tiir 6nlemlerin alinmas: diisiiniilmekte midir?

CEVAP - 7 ve 8- 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu hiikiimleri gergevesinde ihaleler genelde yillik
yapilmaktadir. Yillik yapilan bu ihaleler sonucunda sézlesme imzalanan firmalar da degisebilmektedir.
Hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alistirilan is¢ilerle Bakanhgimiz kurumlari arasinda dogrudan bir is akdi
bulunmamakla beraber Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan ikincil mevzuatta, hizmet alimlari
kapsaminda ¢alistirlan is¢ilere iliskin ilgili mevzuatin igverenlere yiikledigi yiikiimliiliiklerin ve
sorumluluklarin tamamen yiiklenicilere ait oldugu bildirilmektedir.

Tim bunlara ragmen Anayasanin 49 ve 50°nci maddelerinde diizenlenen c¢alisma hakki
kapsaminda kanunlarla korunmus is¢i haklarina riayet edilmesinin saglanmas: igin Bakanhgimiz
tarafindan ytriirliige konulan genelgeler ile hizmet alimlari kapsaminda ¢alisan isgilerin ilgili
mevzuattan dogan haklarinin korunmast, yiiklenicilerin ihale sézlesmesinden ve ilgili mevzuattan
dogan tiim ytkiimliiliiklerini yerine getirmeleri yoniinde gerekli takipleri titizlikle yapmaktayiz.

Hizmet alimlari kapsaminda ise baslayan yiiklenici firmalarin Sosyal Giivenlik I
Miidiirliiklerine igyeri kayit tescillerini yaptirmalarimn idarelerce takip edilmesi, ayrica her aya iliskin
yiiklenici firmaya yapilacak olan hak edis 6demelerinden 6nce isgi iicretlerinin isgiler adina agilacak
banka hesaplarina yatinldigina dair belgeler ile bu iicretlerden kaynaklanan sigorta primlerinin ve
vergilerin ilgili yerlere yatirildigina dair belgelerin idarelerce aranmasi/istenmesi, bu belgelerin ilgili
yerlerden teyitlerinin yapilmasi ¢alisanlarin hak kayiplarimi engellemeye yonelik almis oldugumuz
idari tedbirlerdir.

Konuya gosterilen ilgiye tesekkiir ederim.




