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o 7.

istanbul Milletvekili Sayin D. Ali TORLAK’ 1n Istanbul’a Yapilan Gigce ve Bunun
Dogurdugu Sorunlara Iliskin Tevcih Ettigi 7/8797 Esas Nolu Yazil: Soru Onergesine
Iligkin Cevaplar:

Soru(1): 2003-2011 yillarx arasinda Istanbul’a gog ile gelen niifus sayis1 nedir? Alman
gieiin yillar itibariyle illere ve iilkelere gore sayisal dagilim ve Istanbul niifusuna oram
nedir?

Cevap(1): Ulkemizde gog istatistikleri temel olarak Genel Niifus Sayimlan ile Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) gergevesinde iiretilmektedir. Go¢ eden niifusun egitim, isglict
durumu ile gdg etme nedenlerini igerecek sekilde niteliklerine iliskin aynintil bilgiler ancak
son olarak 2000 yilinda gergeklestirilmis olan Genel Niifus Sayimu ile elde edilebilmektedir.
2011 yilinda gergeklestirilen ve sonuglan 2012 yili sonu itibartyla agiklanmas: &ngdrillen
Tirkiye Niifus ve Konut Aragtirmasi da gb¢ eden niifusun niteliklerine ilisgkin ayrintih
bilgilerin elde edilmesini miimkiin kilacaktir. 2007 yilinda olugturulan ve her yil gittikge daha
gitvenilir hale getirilen ADNKS ile iller aras nitfus hareketine iliskin sayi, yas ve egitim
diizeyi gibi genel bilgiler elde edilebilmektedir. Bu cergevede ADNKS kayitlarina gore
istanbul ilinin toplum niifusu, diger illerden aldif1 gog, diger illere verdigi go¢, net go¢ ve net
g6¢ hizi rakamlan asagida sunulmaktadir. Asagidaki tablolardan da goriilecegi tizere Istanbul
ilinin diger illerden aldip1 gogiin toplam niifusuna orani 2007-2011 yillan arasinda yiizde 2,95
ila 3,32 arasinda degismektedir.

Tablo 1. istanbul iti Temel Niifus ve Gog Verileri

2007-2008 | 2008-2009 ; 2009-2010 | 2010-2011
Toplam Niifus 12.697.164 | 12.915.158 [ 13.255.685 | 13.624.240
Aldig1 Gog 374.868 388.467 439,515 450,445
Aldigy Gog/Toplam Niifus 2,95 3,01 3,32 3,31
Verdigi Gi¢ 348.193 348.986 336.932 328.663
Net Gig 26.675 39.481 102.583 121.782
Net Gi¢ Hin 2,10 3,06 7,77 8,98

Kaynak: TUIK- ADNKS Sonuglan

Asagidaki tabloda istanbul ilinin ADNKS kayitlarina gore diger illerden aldifi gog

rakamlan gosterilmektedir. Tablodan da goriilecegi tizere 2007-2011 yillar arasinda
istanbul’un en fazla go¢ aldig1 iller sirasiyla Tokat, Ankara, Ordu, Kocaeli ve {zmir olurken,
en az go¢ aldipt iller sirastyla Burdur, Kilis, Karaman, Usak ve Hakkari olmugtur.
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Tablo 2. istanbul 1linin Illere Gore Aldig1 Gég

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 Toplam
Tiirkive 374.868 388.467 439,515 450.445 1.653.295
Tokat 17.374 17.185 21.969 18.015 74.543
Ankara 14.173 15.670 18.864 20,882 65.589
Ordu 13.897 14.566 18.297 15.595 62.355
Kocaeli 10.829 13.301 15.622 15.716 55468
Izmir 10.663 12.438 15.267 17.003 55371
Samsun 11.227 11.728 13.045 12.656 48.656
Van 9.383 7.927 8.711 18.719 44740
Trabzon 7.735 8.194 13.918 14.624 44,471
Mardin 12.125 11.200 8.101 7.900 39.326
Bursa 7.380 9.459 10.412 11.752 39.003
Tekirdag 6.212 10.236 11.292 10.872 38.612
Diyarbakir 10,483 8.675 9.426 9.421 38.005
Sivas 3.741 8.524 10,147 9.320 36.732
Erzurum 10.898 8.586 8.736 8.083 36.303
Giresun 3.356 9.385 9.580 8.084 35.405
Antalya 5.552 7.855 8.692 9.545 31.644
Malatya 7.145 7.490 8.474 8.372 31.481
Adana 6.765 6.306 7.932 8.959 29.962
Sakarya 5612 6.401 7.670 7.706 27.389
Zonguldak 5.721 6.281 7.462 7.415 26.879
Batman 7.259 5.766 6.614 7.077 26.716
Konya 6.226 6.331 7.025 6.668 26.250
Kastamonu 5.960 6.583 6.870 6.612 26.025
Afn 7.105 6.237 5.968 6.239 25.549
Balkesir 4.896 5.587 6.749 7.180 24412
Musg 7.009 6.080 5392 5.291 23.772
Mersin 5.162 5.230 6.006 6.574 22972
Rize 4.948 5.828 5.771 5.512 22.039
Hatay 5.065 4.994 5.166 6.073 21.298
Adiyaman 5.242 4.334 4948 5.873 20.397
Bitlis 5.309 4.520 4.591 4,997 19.417
Sanhurfa 4417 4,335 5.162 5.271 19.185
Kars 4.880 4.582 4,748 4.542 18.752
Sinop 4,577 4,449 4,739 4.829 18.594
Gaziantep 3.808 4.240 4.647 5.153 17.848
Yozgat 4.910 3.741 4.695 4273 17.619
Edirne 3.597 3.807 4,596 4593 16.593
Kayseri 3414 3.672 4485 4.897 16.468
Siirt 4225 3,546 4.096 4.156 16.023
Amasya 4.441 3.697 3.861 3.802 15.801
Mugla 2.680 3.420 4.131 4.476 14.707




Kahramanmaras 3222 3.436 3.645 4.327 14.630
Erzincan 3.018 3.733 3.647 3.796 14.194
Cankini 2.441] 2.721 5.007 3.876 14.045
Elaz1f 3.336 3.351 3.418 3.548 13.633
Eskisehir 2.568 3.084 3.817 3.994 13.463
Yalova 1.966 3.727 4.306 3.414 13.413
Canakkale 2.754 3.333 3.597 3.598 13.282
Corum 3.257 3.272 3.291 3.273 13.093
Manisa 2.856 2.877 3.382 3.853 12.968
Kirklareli 2.661 3.135 3.550 3.602 12.948
Nigde 2.623 3.371 3.436 3.341 12.771
Aydin 2.534 2.873 3.296 3.849 12,552
Glimitghane 2.365 3315 3.471 3.108 12.259
Ardahan 3.021 3.047 2.927 2.773 11.768
Bingiil 2.947 2.784 2.921 2.738 11.440
Bartin 2.336 2.669 3.034 2.900 10.939
Iadir 2.763 2.503 2.655 2.736 10.657
Kiitahya 2.572 2314 2.467 2.495 9.848
Diizce 1.880 2.245 2.821 2.770 9.716
Nevsehir 2.479 2.274 2.514 2.259 9.526
Karabiik 2.061 2.546 2.456 2.235 5.258
Afyonkarahisar 2.290 2.137 2.351 2419 9.197
Aksaray 2.201 2.009 2.525 2.453 9.188
Bolu 1.914 1.882 2,536 2.495 8.827
Sirnak 2.552 2.029 1.734 i.8%4 8.209
Denizli 1.625 1.681 2.015 2.339 7.660
Isparta 1.622 1.926 1,954 2.052 7.554
Osmaniye 1.408 1.247 1.505 1.838 5.998
Artvin 1.293 1.208 1.405 1.347 5.253
Bayburt 1.320 1.254 1.366 1.297 5.237
Bilecik 1.049 1.180 1.274 1.493 4,996
Kirikkaie 1.067 1.066 1.308 1.256 4,697
Tunceli 1.094 1.103 1.166 1.203 4.566
Kirsehir 1.153 962 960 997 4.072
Hakkari 808 900 1.074 1.083 3.865
Usak 731 860 814 878 3.283
Karaman 644 869 876 812 3.201
Kilis 590 700 674 796 2.760
Burdur 446 458 443 531 1.878




Soru(2); Hiikiimetlerimiz dbéneminde, Istanbul’a gio¢ ile gelen vasifi ve vasifsiz
iggiiciiniin toplam niifusa orani ayr1 ayr1 nedir?

Cevap(2): Istanbul'a goc ile gelen niifusun vasif diizeyine iligkin bilgiler ADNKS
kayitlannda bitirilen egitim diizeyine gore verilen niifus bilgileri ile elde edilebilmektedir. Bu
gercevede Istanbul’a 2008-2009 doneminde diger illerden gelen niifusun bitirilen egitim
diizeyine gére dagilmi asagidaki tabloda verilmektedir. Tablodan da anlagilacag: tlizere
Istanbul’un aldig1 gogte 15 yas ve lizeri niifusta bitirilen egitim diizeyi bakimindan yitzde
25,54 oranla lise veya dengi okul mezunlan ilk swrada yer almaktadir. Tirkiye'de iller
arasinda go¢ eden niifusta ise soz konusu egitim grubunun oram ylizde 32,94°e
ytkselmektedir. [tkokul mezunlannin [stanbul’a gé¢ eden kisiler arasindaki orani yiizde 23,16
diizeyindedir. Tiirkiye genelinde bir ilden baska ile gé¢ eden niifus i¢inde stz konusu egitim
grubunun pay: ise yiizde 21,84’de kalmaktadir. Yine yiiksekokul veya fakiilte mezunu
kigilerin Istanbul’a go¢ edenler arasindaki oram yiizde 13,12 iken aynr grubun Tiirkiye
genelindeki go¢ edenler arasindaki pay1 yiizde 15,22 olmaktadir. Aynt ddnem igin Istanbul
niifusunun  genelinin  egitim durumuna bakildifinda ilkokul mezunlanmn toplam il
niifusundaki paywnin yiizde 33,56, lise ve dengi okul mezunlarimin paymnin yiizde 21,96 ve
yiiksekokul ve fakiilte mezunlariin payinin ytizde 9,86 oldugu goriiimektedir. Bu gergevede
Istanbul’a diger illerden go¢ eden niifusun genel il niifusuna gore bitirilen egitim diizeyi
bakimindan daha vasifli oldugu, ancak Tiirkiye genelinde bir ilden diger bir ile gé¢ eden
niifusa kiyasla ise daha vasifsiz oldugu sdylenebilecektir.

Tablo 3. Istanbul’un Aldig1 Giciin Egitim Durumu (15+ Yas)

Tiirkiye (iller Aras1 Gog) | Istanbul’un Aldif Gég istanbul Niifusu

Bitirilen egitim diizeyi Kisi | Yiizde Kisi Yiizde Kisi Yiizde
Toplam 1.782.048 100 316.099 1001 9.750.518 100
Okuma yazma bilmeyen §3.832 4,70 16.484 5,211 444342 4,56
Okuma yazma bilen fakat bir okul

bitirmeyen 78.495 4,40 17.695 5,601 463.014 475
ilkokul mezunu 389.166 | 21,84 73.222 23,16 3.271.847 33,56
[Ikgretim mezunu 172.269 9,67 37.595 11,89(1.089.213 11,17
Ortaokul veya dengi okul mezunu 66.578 3,74 11431 3,621 605814 6,21
Lise veva dengi okul mezunu 586.940 | 32,94 80.719 25,54 2,140,952 21,96
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 271.289; 15,22 41.466 13,121 960.971 9.86
Yiiksek lisans mezunu 15.101 0,85 2.677 0,85 99,140 1,02
Doktora mezunu 3.968 0,22 611 0,19 26.872 0,28
Bilinmeyen 114.410 6,42 34,199 10,82 | 648.353 6,65

Kaynak: TUIK-ADNKS




Soru(3): Hiikiimetlerimiz doneminde, Istanbul’a go¢ii hafifletme adma hangi ekonomik
ve sosyal politikalar hayata gecirilmistir? Bunlarin ger¢eklesme oram nedir?

Cevap(3): Go¢ olgusu iilkemizin temel politika belgeleri olan Kalkinma Planlarinda dnemli
dlgtide ele alinmistir. 2007-2013 yillarim kapsayan 9. Kalkinma plani gé¢ konusunda gégiin
Onlenmesi ve belirli cazibe bolgelerine yonlendirilmesiyle beraber go¢ edenlerin kentlerde
ortaya ¢ikardifi uyum problemlerinin agilmasim da 6n plana ¢ikartmistir. Bu gergevede
planda kente gbo¢ eden wvasifsiz ve yoksul insanlarin aktif istihdam politikalarma
yOnlendirilmesi, yogun gé¢ ve carpik kentlesme sonucu ortaya gikan sosyo-kiiltiirel uyum
sorunlarini azaltici Onlemlerin alinmasi ve kentlerde sosyal uyuma yonelik ¢alismalarin
yuriitillmesi 6ng6riilmiistiir.

Planlarda ongoriilen tedbirler ¢esitli proje ve uygulamalarla belirli dlgitde de olsa
hayata gegirilmektedir. Son dénemde uygulamaya konulan ve kirsal alanfarm ekonomik ve
sosyal alt yapilarinin giiglendirilmesini 6ngoren proje ve faaliyetler de gdgle baglantili olarak
ele alinabilir. Bunlardan 2005 yilindan bu yana uygulanan KOY-DES, 2006 yilindan bu yana
uygulanan Kirsal Kalkinma Yatinmlarini Destekleme Programi one ¢ikmaktadir. Bu
ergevede [gisleri Bakanlign KOY-DES kapsaminda kéylerin yol ve su alt yapilanmm
desteklenmesi faaliyetlerine destek olmak tizere 2012 yih i¢in 550 milyon TL kaynak tahsis
etmis bulunmaktadir. Kirsal Kalkinma Yatirimlarim Destekleme Programi kapsaminda Gida,
Tanim ve Hayvancilik Bakanligi, 2011°e kadar tarima dayali yatinimlar ile makine ve ekipman
alimlar1 projelerini desteklemek amaciyla 80 binin {izerinde projeye 916 milybn TL hibe
saglarmgtir.

Gogle ilgili bir diger 6nemli faaliyet alami bodlgesel gelisme uygulamalandir. Bu
gergevede 2008 yilindan bu tarafa Kalkinma Bakanhigi énciiliigiinde éne ¢ikan uygulamalar
GAP Eylem Plani, Kalkinma Ajanslari Uygulamasi ve Cazibe Merkezleri Programmdir. GAP
projesinin bilylik 6l¢iide tamamlanmasim éngdren GAP Eylem Plam ile GAP yatirimlarimin
kamu yatinmlar igindeki pay: yiizde 7°den yaklasik yiizde 14’e yiikseltilmistir. GAP Eylem
Plan ile 2012 yilina kadar ekonomik, sosyal, alt yap1 ve kurumsal kapasite alanlarinda 73
eylem ve 300’{in lizerinde projenin gergeklestirilmesi &ngdriilmiistiir. Yerel dinamiklerin
acifa cikartiimas) amaciyla yonetisim mantifiyla uygulamaya konulan Kalkinma Ajanslar
bugiin 26 bolgede yaklasik bin kigilik bir kadroyla hizmet vermektedir. Ajanslar araciligiyla
bugiine kadar 2.850 projeye 560 milyon TL kaynak kullandirilmistir. Diyarbakir’da pilot
olarak baglatilan Cazibe Merkezleri Programu ile go¢iin ekonomik gelisme potansiyeli olan 12
ile yonlendirilmesi éngériilmektedir. Program kapsarmunda 2011 yilinda 79 milyon TL kaynak
kullanilmustir.

Gogle oldukga baglantili bir bagska 6nemli uygulama ise wvalilikler aracilipiyla
Kalkinma Bakanlig: tarafindan yiriitilen Sosyal Destek Programidir (SODES). 2008 yilinda
GAP illerinde g&g, yoksulluk ve igsizlik gibi sorunlara kisa stirede karsihik vermek tizere insan
odakli bir yaklasimla gelistirilen SODES’in hedef kitlesinde gt¢ etmisler, yoksul ¢ocuklar,
gencler ve kadinlar yer almaktadir. SODES’le kamu kuruluglar, yerel ydnetimler ve STK lar
tarafindan genclik, toplum merkezleri, ficretsiz etiit uygulamalari, {iniversite SBS hazirlik
kurslari, kiiglik ¢apli sosyal, kiiltiirel ve sportif merkezler, 6grenci gezileri, mesleki egitim



faatiyetleri, mikro kredi uygulamalari, staj gibi alanlarda hazirlanan projelere hibe destegi
saglanmaktadir. 2011 yilt itibanyla SODES’in kapsami Adana ve Mersin illerini de
kapsayacak gekilde 30 ile ¢ikartilmgtir. Bugiline kadar SODES’le yaklasik 500 milyon TL
tutarinda toplam 4.173 projeye destek saglanmigtir. 2012 yili igin SODES’in biitgesi 250
milyon TL ye yiikseltilmistir.

Soru(4): Hiikiimetlerimiz déneminde, istanbul’a go¢ ile gelenler, her hangi bir asayis
olaymma karigmis midir? Karnigt ise gozalt1 ve tutuklanma sayisi ile toplam gozalti ve
tutuklanma olaylarindaki orani nedir?

Cevap(4): Istanbul’a goé¢ ile gelenlerin herhangi bir asayis olaymna kansgmgs olup
olmadiklarina iliskin Bakanligimiz biinyesinde herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Soru(5): Gogiin yarattigi ekomomik ve sosyal bunahmlarin azalthlmasi hususunda
Hiikiimetleriniz doneminde goc ile gelen insanlara ybmelik her hangi bir
cabyma/arastrma yapilms ondir? Yapildi ise bu ¢ahsma ve aragtirmalar ile sonuglar
nelerdir?

Cevap(5): Gogle baglantili aragtirma projeleri olarak 2012 yili Yatirim Programina Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan yuriitiitmek lizere Tirkiye Gog¢ Arastirmas: ile Igisleri
Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmek iizere Tiirkiye fltica ve Gi¢ Aragtirmast alinmugtir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan viiriitiilecek aragtirma ile gogtin ortaya ¢tkardifs sosyal
yardim ve hizmet ihtiyaglan ortaya konulacak, Tiirkiye Iltica ve Go¢ Arastirmas: ile de
yurtdigindan gelen siginmaci, milteci ve yasadisi gdcmenlere yonelik sorunlar ve politikalar
belirlenecektir. Ayrica Bakanligimiz tarafindan 2006 yilinda Hacettepe Universitesi Niifus
Etiitleri Mudiirlitgtine 2006 yilinda “Tiirkiye Gog ve Yerinden Olmus Niifus Arastirmasi”
yaptinlnustir, Sz konusu aragtirma ile son 20 yil iginde yerinden olmug kisilerin sayisal
boyutunu tahmin etmek, bunlarin gog¢ etmeden onceki ve sonraki sosyo-ekonomik
zelliklerini, gb¢ siireci ve sonrasinda yasanan sorunlarini, geri donen/donmek isteyen-
istemeyenlerin boyutunu, nedenlerini, beklentilerini belirlemek amaglanmistir. 1ki il iginde
tamamlanan ¢alisma ile ilk agamada konu ile ilgili literatiir bilgileri derlenmis, ikinci agamada
5 ilde yerinden olmus kisilerin katildig niteliksel arastirma yapilmg, Uglincii agamada ise
nicelikse! aragtirma gergeklestirilmigtir. Niceliksel caligma g6¢ veren 14 il, yogun gd¢ alan 10
il ile diger 57 ilin kentse!l ve kirsal alanlanm temsil eden yaklasik 6000 hanehalkindan olusan,
{itkeyi temsil eden bir ¢meklem Uzerinde yapilmugtir. Aragtirmanin aynntili sonuglarina
htm://www.hips.hacettepe.edu.tr/tgvona/t,«zyona.shtml adresinden  ulagmak  miimkiin
olmaktadir.




