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Ankara Milletvekili sayin Prof. Dr. Zihal TOPCU tarafindan Bakanligimca
cevaplandinlmas: talep edilen 7/1054 Esas Nolu Yazili Soru Onergesinde bahsedilen
konularla ilgili bilgilere ekte yer verilmistir.
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ANKARA MiLLETVEKiLj SAYIN PROF. DR, ZUHAL TOPCU’NUN YAZILI SORU
ONERGESI ILE ILGILI CEVAP

Kamu ¢alisanlarinin % 62’sini teskil eden memur statiistindeki personelin haklarim,
yukimiiliiklerini, i ve islemlerinde tabi olacaklan kuralian dizenleyen temel mevzuat: 1965
yilinda kanunlasan, agirlikli olarak 1971 ve 1972 yillarinda yiiriirliige giren ve bugiine kadar
lzerinde gesitli degisiklikler yapilmasina ragmen sistematigini muhafaza eden 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunudur.

657 sayih Devlet Memurlar Kanunu, memur statiistinde olmamakla birlikte 5zel
kanunlarda yer alan atiflar gerefi, diger kamu personelinin idari, mali ve diger bazi sosyal
haklar1 bakimindan da uygulanmasi sebebiyle genis bir kitleyi ilgilendirmektedir. Kanun,
gbrevde bulunanlar disinda, gorevlerinden emekli olanlarin mali haklar acisindan da
belirleyici olma vasfin: siirdtirmektedir.

Ozellikle son yillarda toplumsal hayatta yasanan gelisme ve degisimler sebebiyle,
ilgili kesimlerin talepler artmug, bu durum, kamusal hayatta hizmet géren memurlarin
haklarinda, yukiimliiliklerinde, is ve islemlerinde tabj olacaklan kurallarda da degisimi
zorunlu kilmistir, Sendikal orglitlenmeler sonucu yapilanan memur sendikalar1 yaninda, toplu
sbzlesme diizenine gegilecek olmasinin getirdigi zorunluluklar, muhtelif sivil toplum
kuruluslarinin ve galisanlarin da makdl ve uygun goriilebilir talepleri, konu hakkinda veni
diizenlemelerin gergeklestirilmesinin dayanaklarindan birini olusturmaktadir.

Personel rejiminde degisikligi zorunlu kilan belli basli sorun alanlari:

v Kamu teskilatlanmasi ve personel rejimine iliskin gorev ve yetkilerin muhtelif
bakanlik ve kuruluslara dagiilmasi  sonucu sistemin  tek bir sahibi
bulunmamaktadir.

v Kalkinma Bakanlig: , Maliye Bakanhigi, Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanlizi,
Hazine Miistesarlizimn kamu personel rejimi tizerinde yetkilerinin olmas: karar
alma stireglerini uzattigindan kamu personeli ve teskilatlanmaya iliskin yetiilerin
tek elde toplanmasi bu siireci hizlandiracak ve biirokratik islemleri azaltacaktir.

V" Ayni kurumda miihendis ig¢i statiisiinde, sozlesmeli statiide ve memur statiisiinde
¢alisabilmekte, bu durum ise aymi gorevi icra eden personelin farkly hukuki ve
mali statiiye tabi olmasini gerektirmektedir.

v Diizenleyici ve denetleyici ve kurumlardaki personelin her tirli 6z1iik haklarinin
diger kurumlara nazaran cazip olmasi, bu kurumlara olan nakil taleplerini
arturmaktadir,

V' Aym sekilde bolgeler arasi sosyo-ekonomik farkliliklardan kaynaklanan naki]
taleplerinde de artis s6z konusudur.

v Personel sisteminin verimliligi tesvik edici, bagarisizhgi ve yetersizligi telafi
edici yonii zayiflamistir,

v Ayliklanin; gérevin onemi, yetkisi ve sorumlulugu esasina gore tespit edilmesi
ilkesinden uzaklasitmistir.
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v' Son yillarda biitce kanunlart ile kadrolarda kisitlamaya gidilmesi sebebiyle basta
yeni kurulan {iniversiteler olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluglarinin kadro
ve personel ihtiyacna iligkin talepler yeterince karsilanamamaktadir.

v' Diger personel kanunlarina tabi personelin, gérevlerinden kendi istekleri tizerine
ayrilmalar1 sonucunda, memur kadrolarina atanma yoniindeki talepleri giderek
artis gstermistir.

v" Servis, lojman ve sosyal tesis gibi imkanlar baz1 kurumlarda bulunmamaka olup,
kurumlar arasinda bu konulardaki dengesizlik bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun 72’'nci maddesinde, kurumlarda yer degistirme
suretiyle atanmalarin; hizmetlerin gereklerine, dzelliklerine, Tiirkiye'nin ekonomik, sosval,
kiltiirel ve ulasim sartlari yéniinden benzerlik ve yakmlik gosteren iller gruplandirilarak tespit
edilen boigeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilacag: hikkme baglanmistr. Bu
gergevede Devlet Memurlarimn Yer Degistirme Suretiyle Atanmalanina Dair Yénetmelik
yurirlige konulmus, kurum ve kuruluslars da iist normlara uygun olmak kaydiyla kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini ve personelinin titke genelinde dengeli
dagilimim saglamak izere diizenleme yapma yetkisi verilmigtir. Aynica, hakimler ve savcilar,
emniyet mensuplari, askeri personel ve miilki idare personelinin de bolgeler arasinda zorunlu
yer degistirmelerini ongdren hukuki diizenlemeler yirtirlige konulmustur. Ulkemizin her
tarafi sosyoekonomik gelismislik agisindan ayni diizeyde bulunmamaktadir. Ancak kamu
hizmetlerinin tlke genelinde her noktada vatandasin ayagina gbtiirilmesi zorunludur. Bu
kapsamda gelismislik diizeyi Tiirkiye ortalamasimn altinda bulunan yerierde gorev yapan
personele 1lave deme yapilmasi s6z konusu personelin motivasyonunu artiracak, bu bslgeleri
memuriyet agisindan cazip hale getirecektir. Bu bélgelere yaptlan atamalar slirglin niteliginde
olmayip, kamu hizmetlerinin iilke geneline dengeli dagilimimin saglanmasim dngéren
mevzuattan kaynaklanan bir zorunluluktur.
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