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Konu: Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
ilgi: 02.04.2012 tarihli ve A.01.0KKB.0.10.00.00-7/5585-95083 sayil yaziniz.

istanbul Milletvekili Sayin Aykut ERDOGDU tarafindan tevcih edilen 7/5585 sayili soru
onergesine iligkin olarak Hazine Miistesarlig, istanbul Ticaret Odasi, Ankara Ticaret Odasi,
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan cevap
metni ekte yer almaktadir.

Bilgileri ile geregini arz ederim.

Ali BABACAN
Basbakan Yardimcisi

EKLER:
1- Yazi (8 Sayfa)

DAGITIM:
Bilgi: Bagbakanhga
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ISTANBUL MILLETVEKILi SN. AYKUT ERDOGDU’NUN
BASBAKAN SAYIN RECEP TAYYIP ERDOGAN’A TEVCIH ETTIGI
7/5585 ESAS NUMARALI SORU ONERGESI iLE ILGILi OLARAK
HAZINE MUSTESARLIGI, iISTANBUL TiCARET ODASI, ANKARA TICARET ODASI,
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi, ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TARAFINDAN HAZIRLANAN CEVAP METNI

SORU 1:Bir yandan vatandagi "az harcayip tasarruf yapmaya ¢agirirken" bir yandan da biiyiik blimii kamu
ya da kamu yararina ¢alisan meslek kuruluslan tarafindan saglanan biitcelerle vatandas tilketmeye tesvik etmek
celismiyor mu?

SORU_2:Haziran ayinda Tiirkiye'yi tikketim cennetine gevirmeyi hedefleyen bu ahgverig festivallerine
hiikiimetinizin ve kamu kuruluslarmin destek vermesi, ekonomi politikalarinda bir kafa kansikhig1 yasandigim
gostermiyor mu? Hiikiimetinizin ekonomik politikalaninda &ncelik tasarrufu mu tikketimi mi tegvik etmeye
verilmektedir?

SORU 3:Ankara Alisveris Festivali igin kamuoyuna agiklanan 35 milyon liralik, Istanbul Shopping Fest igin
aciklanan 50 milyon liralik biitgenin ne kadanm belediyeler de dahil kamu kurum ve kuruluglan ile kamu
yaranna ¢alisan meslek kuruluslan (oda, borsa, birlik vb.) saglamigtir?

SORU 4: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Ankara Alisveris Festivali icin 10 milyon lira biit¢e ayirdigi ve bu
biitceden ayn olarak Ankara'min caddelerinin siislenmesi igin bir bu kadar daha harcama yapacaf basmna
yansidi. Bu harcamanin yasal dayanag bulunmakta mudir? Ayrica Istanbul Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
Istanbul Ahgveris Festivali igin yapmay1 planladiklar harcamanin miktari nedir?

SORU 6:Festivaller kapsamindaki hizmetlerin satin alinmasmda Kamu Thale Kanunu uygulanmakta mudir?
Bu kapsamdaki satin almalar nasil yapilmaktadir?

CEVAP 1,2.3.4,6 Istanbul Ticaret Odasi, Ankara Ticaret Odasi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan cevap metinleri ilisikte gonderilmektedir.

SORU 5: Bu kamu kaynaklarinin nerelere harcandig, nasil harcandig1 ve harcamalarin makul olup
olmadig1 kamu tarafindan denetlenmekte midir? Bu harcamalarda bir suistimal yapilmas: olasiligina

kars1 herhangi bir denetim ve g6zetim mekanizmas: bulunmakta midir?

CEVAP 5: Malumlar1 oldugu iizere mahalli idare birimi olan biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve
yetkileri 5216 sayih Kanunun 7. maddesinde, giderleri ise aym kanunun 24. maddesinde sayilmus

olup ilgili idareler s6z konusu maddelerde belirtilen konularda biit¢esinde 6denek bulunmasi sartiyla

harcama yapabilmektedir.



Biiyiiksehir Belediyelerinde i¢ ve dig denetim yapilmaktadir. S6z konusu denetim, is ve
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dig denetim 5018 sayili
Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére yapilmakta, ayrica, belediyenin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig tarafindan da denetlenmektedir. Belediyelere bagh kurulus ve isletmeler de yukandaki

esaslara gére denetlenmektedir.

5018 sayili Kanunun “Sosyal giivenlik kurumlari ve mabhalli idareler” baghklh 77.
Maddesinde; “.... Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradig, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararma yonelik emarelerin ortaya ciktigi durumlarda; il 6zel idareleri
i¢in ilgili vali, belediyeler i¢in ilgili belediye bagskaninin talep etmesi veya dogrudan Bagbakamin
onay! iizerine I¢isleri Bakam, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tiim mali
yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis
ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6émegi I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna, bir 6regi de gerekli islemlerin yapilmasi igin ilgili vali veya belediye bagkanina

gonderilir. “ seklinde ifade yer almaktadir.

Diger taraftan kamu kaynaklan ile ilgili olarak 5018 sayili Kanunun 68. Maddesine gore
Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cer¢evesinde, ydnetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoéniinden incelenmesi ve

sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.
Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina

iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullamilip kullamlmadiginin

belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,
suretiyle gergeklestirilir.

Son olarak, Sayistay’in gérevleri Anayasa ve Sayistay Kanunu’nda da asagidaki sekilde yer
almaktadir:

T.C. Anayasasi - Kanun No:2709 (R.G.:09.11.1982-17863)

Madde 160 — Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri (mahalli
idareler dahil) ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
2



baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on beg
giin iginde bir kereye mahsus olmak tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar

dolaylslyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.
Sayistay Kanunu - Kanun No:6085 (R.G.27.02.1967-12538)
“Sayistay’in gorevleri”
MADDE 5 - (1) Sayistay;
a) Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve iglemlerini hesap verme sorumlulugu

cergevesinde denetler ve sonuglar hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanh

bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin (mahalli idareler dahil); gelir, gider
ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadiimi denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararmma yol acan

hususlari kesin hiikme baglar.



T.C.
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESi BASKANLIGI
Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Bagkanhg Kiiltiir Etkinlikleri Sube Miidiirliigii

Sayt : M.06.1.ABB.024.02- 718 —\&2- - 03052012
Konu : ShopingFest

 BASBAKANLIK _
HAZINE MUSTESARLIGINA

Ilgi : 26/04/2012 tarihli ve 07254 sayili yazimz.

I1gi yazamz incelenmis olup, 5393 sayil Belediye Kanunun 75. maddesinde belirtilen®
Belediye; Belediye Meclisi Karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda Mahalli Idareler ile diger Kamu Kurum ve
Kuruluglariyla ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak
aktarrminda bulunabilir.” hitkmiine istinaden Ankara Biiyiikgehir Belediyesi Belediye
Meclisinin  17/02/2012 tarihli ve 277 sayili karari geredi; Ankara’min ticari hayatim
canlandirmak ve turizm konusunda atak yapabilmek amaciyla Tiwkiye Odalar Birligi
( T.O.B.B ), Ankara Ticaret Odasi (ATO), Ankara Sanayi Odasi (ASO), Ankara Ticaret
Borsasi (ATB), Ankara Esnaf Odalan1 Birligi, Kalkinma Ajansi, Sivil Toplum Kuruluslar: ve
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miisterek olarak ShopingFest Algveris Festivali
gereklestirecek olup, Ankara Ticaret Odasma (ATO) festivalin yapilabilmesi igin
10.000.000,00.- ( Onmilyonlira) TL Belediyemiz biitgesinden aktariimak izere Belediyemiz
ve Ankara Ticaret Odas1 (ATO) arasinda bir protokol yapilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.
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 8ervisi : Sosyal Aragtirmalar

T.C. Bagbakanik Hazing MUstesariigt
Balgat / Ankara
FAKS: 312 223 58 07

FAKS
llgi: B.02.1.HZN.0.13-05.02.610 sayili yaziniz

iigide kayitl yazinizda, Istanbul Milletvekili Sayin Aykut Erdogdunun 7/6585
saylll esas numarali soru onergesi bahisle, Odamizca Istanbul Shopping Fest 2012
organizasyonuna finansman saglanip sajlanmadidina yonelik bilgi talep edilmektedir.

Odamizca, Istanbul Shopping Fest 2012 organizasyonu igin bir destekie
bulunuimadifi, katk! yapiimasi durumunda ise bu bilginin tarafimiza iletilece§i hususu
Yonetim Kurulumuzun 31.05.2012 tarih ve 158 sayil karart uyannca, bilgilerinize
savgtyla arz clunur.

§

S g

enelSekreter
Seleuk Tayfun‘.g]{

Gene| Sekreigr Yardimeg;

CY

Adres : Regadive Caddesi, 34112 Eminand-lstanbul Web sitesi : www.ito.org.ir
Talaforn @ (212)455 6000 E-mait : ito@ito.org.tr
Fals 1{212) 513 15 65 — 820 16 56

Oda fazliyetiari haklunda bilgitendirilebilmeniz igin 10tfen eleidronik posta adresinlzi sicil
niuzmaramiz is birlikte e-posta@ito org frye bildiriniz.
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Ankara Ticaret Odas: Azaanirs ona

Tarih : 04.05.2012
Servis : Genel Sekreterlik
Say!I : ATO-120504-1/006629

Konu : Soru Onergesi

BASBAKANLIK .
HAZINE MUSTESARLIGINA
inénl Bulvari No:36, 06510

Balgat / Ankara

figi: 26.04.2012 tarih ve B.02.1.HZN.0.13.-05.02.610-07254 sayli yaziniz.

ligi yazinizla, Istanbul Milletvekili Sayin Aykut ERDOGDU tarafindan verilen 7/5585 esas numarall
soru énergesinde yer alan Odamizlia ilgili sorularin cevaplandiriimasi istenmektedir.

Bildiginiz Uzere Ankara Ticaret Odasi, 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu kapsaminda hizmet veren kamu kurumu niteliginde bir mesiek ¢érgutudur. Kanunun,
ikinci Kisim, “Odalar” baslikli birinci bslimi madde 12'de odalarin gérevleri siralanmigtir. S6z konusu
maddenin “Meslek, ahlakini, disiplini ve dayanigmay! korumak ve geligtirmek, ticaret ve sanayinin
kamu yararina uygun olarak gelismesine ¢alismak” seklindeki a bendi, ticareti gelisimi konusunda
odalara goérev verirken, bu gérevi hangi faaliyetlerle yurutebilecegi de yine madde devaminda
siralanmisgtir.

Ankara Ticaret Odasi, Ankara'da (yelerinin ticari agidan geligimini saglayacak bir organizasyon
duzenlemek konusunda zaten tabi oldugu kanun uyarinca dogal gérevlidir. Ankara’da bir Shopping
Fest organize etmenin temel amaglarindan biri kentin ve dolayisiyla tlkenin ticari gelisimine katki
saglamaktir. Shopping Fest adiyla duzenlenen benzer organizasyonlarin amagclan da aynidir. Yaklastk
20 yildir Dubai'de diizenlenen shopping fest organizasyonu kenti “marka” haline getirmigtir. Festival
sayesinde yilda yaklastk 45 milyon turist Dubai'ye gelmekte ve her bir turist en az 1.500 Euro'yu kente
birakarak ulke ekonomisine g6z ardi edilemeyecek bir katki saglamaktadir. Ayni sekilde Istanbul'da ilki
gecen yil duzenlenen Shopping Fest de kentin turist sayisini artinrken ekonomiye 6nemli ivme
katmistir. Bu amag igin merkezi ve yerel otoritelerin istanbul Shopping Fest'e maddi ve ayni katkilar

olmugtur.

Turkiye'nin bagkenti Ankara, tarihi ve turistik ozellikleri ve ekonomik potansiyeline kargin diinya
baskentleri arasinda hak ettigi yerde degildir. Ankara'da bir Shopping Fest organizasyonu
dizenlemenin en bas amaci kenti bir “marka” haline getirerek, tarihi ve turistik ¢zellikleri ile dlnya
destinasyonlari arasina sokarak turist sayisini artirmak ve bunun sonucunda da ekonomiyi
canlandirmaktir.

Ankara'da bir aligveris festivali duzenlemenin amaci, Uzerinde tartismasiz herkes ve herkesimin
uzlagtigt bir amag¢ oldugu igin organizasyon da genis bir dizenleyici yelpazesiyle
gerceklestirimektedir. Ankara Shopping Fest, Kultar ve Turizm Bakanligi, Kalkinma Bakanh§i, Ankara
Valiligi, Ankara Buyuksehir belediye Baskanlidi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birli§i Ankara Ticaret
Odasi, Ankara Sanayi Odasi, Ankara Ticaret Borsasi, Ostim Organize Sanayi Bolgesi Yénetimi,
Ankara Giyim Sanayicileri Dernegi, Ankara Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Ankara Mobilyacilar Sitesi,
PTT, TCDD, TURSAB, Birlesmis Markalar Dernegi, Aligveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi,
Aligveris Merkezleri Yatinmcilan Dernegi tarafindan isbirligiyle organize edilmektedir.

Amaci ilgili tam kesimler tarafindan net bir sekilde anlasilan festival cok sayida destek bulmaktadir.
Basta ana muhalefet Partisi Cumhuriyet Halk Partisi'nin Genel Bagkani Kemal Kiligdarogiu olmak
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Ankara Ticaret Odasi
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tzere parti farki gézetmeksizin Ankara milletvekilleri ve yine parti farki goézetmeksizin aralarinda
Cankaya, Golbasi, Ayas ve Yenimahalle ilce belediyelerimiz bagta olmak uzere tum ilge belediye
bagkanlar festivalin bagartyla dizenlenebilmesi igin destek vermektedir. Ankara'da duzenlenecek bir
Aligverig Festivali kent merkezinin yani sira gevre ilgelerde de ayn! ekonomik yansimalar doguracagi
icin ilge belediyeler arasinda paydas olarak festivale katilanlar da bulunmaktadir.

Bu tur 6nemli organizasyonlarin bagariya ulagmasi icin Istanbul Shopping Fest orneginde oldudu gibi
kamu otoritelerinin destegi ve yerel otoritenin organizasyon komitesi iginde yer almas sarttir. Yerel ve
merkezi otoriteler ile meslek kuruluglarinin isbirligi sonucu diizenlenen organizasyonlar kentlere ve
tlkeye dnemli katkilar saglamaktadir.

Ankara'nin bir “marka’ olarak taninmasi ve dunyanin énemli turizm ve aligveris destinasyoniari
arasina girmesini hedefledigimiz Ankara Aligverig Festivaline yurtdigindan turist getirmek amaciyla
dunyanin en oénemli fuarlarinda tanitim yaptik. Ulke turizmine ivme kazandirmasin istedigimiz
festivalin yurtdiginda tanitimina yonelik cabalarimiz artarak devam edecektir.

Yukarida ilgili kanunun verdigi yetkiye dayanarak Ankara Ticaret Odast, Oda Meclisinin 14.03.2012
tarihli toplantisinda alinan karari ile 10.000.000.-TL ve 26.04.2012 tarihli toplantisinda alinan kararla
da 5.000.000.-TL olmak Uzere toplam 15.000.000.-TL 6denek ayriimigtir.

5174 sayill kanun kapsaminda faaliyet gosteren Ankara Ticaret Odas:, festival kapsamindaki hizmet
alimlarinda da yine ayni kanun cercevesinde hareket etmektedir. Odamiz hizmet alimlarinda, s6z
konusu kanunun “Odalar, borsalar ve Birligin mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri ve satimlarinin tabi
oldugu usul ve esaslar agiklik, seffaflik ve serbest rekabet ilkeleri gozetilerek, Birlikge gikarilacak
yénetmelikle ddzenlenir.” seklindeki 79. madde hukmu uyarinca, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligince
gikartilan Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari, Ticaret ve Sanayi Odalari ve
Deniz Ticaret Odalari Birligi Satinalma Talimati uygulanmaktadir.

Ankara Ticaret Odasi, Ankara Shopping Fest kapsamindaki alimiarda, agikhk, seffaflik ve serbest
rekabet ilkelerini en iyi sekilde gézetmektedir.

Bilgilerinize arz ederiz. P

/ L/(/LQ,‘

hmet AYPEK

TC.
BASBAKAr
Hazine M

' 07.0512 17242

(]
EKLER Sue-
1-Ankara Shopping Fest destek haberleri
2-Ankara Shopping Fest destek fotograflan
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\’ Hukuk Migavirligi

Sayt :M.34.11BB.0.61-000/ BN:8589 — fo= SmF — (3LLE
Konu : 7/5585 Esas No’lu yazih soru Snergesi (12 T 9.

08 tara 2012
BASBAKANLIK '
Hazine Miistesarh3ina

ilgi  :26.04.2012 tarihli, 07254 sayih yazmnuz.

llgi yazimzla, Istanbul Milletvekili Saym Aykut ERDOGDU tarafindan Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulan 7/5585 sayih yazili soru Onergesinde yer alan
sorulara verilecek cevaba esas teskil etmek izere, yazi ekinde génderilen soru dnergesinin

cevaplandirilmasi istenilmektedir.

Yazili soru onergesinde yer alan sorulardan Belediyemizi ilgilendirenlere iliskin
cevabimiz asagida sunulmaktadir:

3-) Onergede bahsedilen festivalle ilgili olarak Belediyemizce her hangi bir kaynak
saglanmamustir.

4-) Anilan festivalle ilgili planlanan bir harcama bulunmamaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

voehifge el FOPBIAS
Istanbul Biiyliksehir Belediye Bagkam
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