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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi :ibrahim BINiCI
Sanhurfa Milletvekili

Esas No 17/1325

Tiirkiye'de yaklagik 10 milyon kiginin ekmek kapist olan sekerpancan ve geker iretimi, diga
bagimli hammadde olan musirdan iiretilen nigasta bazli sekerin (NBS) sektdrde yer almasiyla
tehlikeye girmistir. Ayrica seker fabrikalarimn Szellestiriimesine yonelik izlenen politikalarin
yam sira mazot, gilbre, tohum, elektrik ve sulama gibi girdilerdeki fiyat artislan sonucunda,
seker pancan gifigisi tiretimden kopma noktasina getirilmigtir. Bakanliimzin gekerpancan
iretimi seker liretimine yonelik politikalariyla ilgili olarak;

SORU 1) 2003 tarihinden bu yana ve yillar itibariyle, seker pancan {retici sayis, ¢kim alam ve
{iretim miktartarinda deZisim nasil olmugtur?

Konuyla_ilgili olarak T.C. Scker Kurumundan alinan cevabi giriis asafida ver
almaktadir.

CEVAP 1) 2003-2010 yillan arasinda seker pancar ekim alam ve iretim miktarina iligkin
bilgiler agagidaki tabloda sunulmakiadir.

Yillar Ekim Alam Uretim Ortalama Verim
{Ha) (Bin Ton) {Ton/Ha)

2003 319.498 12,758 39,93

2004 320.677 13.753 42,89

2005 335.556 15.181 45,24

2006 323.714 14.452 44,64

2007 298.874 12.415 41,54

2008 320.731 15.488 48,29

2009 323.970 17.275 53,32

2010 328.651 17.942 54,59

Tirkive genelinde 2003 yili sonrasinda pancar iiretimi artmustir. Pancar Uretimi yaganan
kuraklik ve gesitli faktorlere bagh olarak sadece 2006 ve 2007 yilinda bir dnceki yila gore
daha diigiik gergeklesmistir. Bununia birlikte, 2003 iiriin yilina gore 2010 iirlin yilinda;
iiretilen pancar miktan % 41, ekim alam %3, pancar verimi ise %37 daha fazla olmustur.

SORU 2) AB iilkelerinde halen uygulanmakta olan nisasta bazl seker (NBS) kotas1 ortalamast
kagtir? 2003 yilindan itibaren Tiirkiye'de uygulanan NBS kotas1 miktarlarindaki degisim yillar
itibariyle nasildir? Ulkemizde uygulanan NBS kotalarinin yiiksekliginin gerekgesi nedir?

CEVAP 2) AB’de kotalar iiye iilkelerin belli bir referans dénemdeki beyaz seker ve
izoglukoz iiretimleri gdz oniine almarak belirlenmekte, referans dénemde seker iiretimi
yapilmayan iilkeye iiretimi yapilmayan seker tiirii (beyaz seker veya izoglukoz) i¢in kota
tahsis edilmemektedir. AB’de toplam kotamn belli bir oramin izoglukoz kotast olarak
belirlenmesi gibi bir uygulama stz konusu degildir. Ulkemizde ise, i¢ tiiketimi karsilayacak
miktar, iilke toplam kotasi olarak belirlenmekte, bu toplam kotanin, pancar sekeri ve nigasta
bazl seker (NBS) kotas: olarak dagilimi 4634 sayili Seker Kanunu’nda izin verilen limitler
dahilinde belirlenmektedir. Seker tiirlerinin toplam kotas: belirlendikten sonra, pancar sekeri

ve NBS kotalarinin sirket bazindaki dagilimlan sirketlerin son 3 yillik iiretim verileri esas
alinarak bulunmaktadir.




AB’de NBS’nin iki ana tiirii olan glukoz ve izoglukozdan sadece izoglukoza, icerdigi kuru
madde miktan temel alinarak kota tahsis edilmekte, iilkemizde ise glukoz ve izoglukoz dahil
tiim NBS tilflerine kuru madde bazinda degil, ticari bazda iilke toplam kotasinin %10’una
kadar kota tahsis edilebilmekte, bu oran Bakanlar Kurulu Karan ile %50 artiihp,
eksiltilebilmektedir. AB’de 4,5 milyon ton civarinda glukoz kota kapsam diginda
iiretilmekte, iilkemizde ise glukoz NBS kotasi kapsaminda iretilmektedir.

Bazi AB iilkelerinde izoglukoz {iretimi yapilmadigindan, izoglukoz kotas1 tahsis
edilmemekte, Bulgaristan’da ise, beyaz seker icin pancara kota tahsis edilmemektedir. Bu
nedenle AB iilkelerinde uygulanan tek bir izoglukoz kotasi oranindan s6z edilememektedir.
AB iilkelerinde izoglukoz kotasmnin, beyaz seker ve izoglukoz kotas1 toplam i¢indeki pay1
iilkeden iilkeye biiyitk degiskenlik (%0 ile %100 arasinda) gostermektedir. Halen, her iki
seker tiiriiniin (pancar sekeri ve izoglukoz) {iretiminin yapildign {ilkelerdeki izoglukoz
kotasmn, sakaroz ve izoglukoz kotalar: toplam igindeki pay1, kuru madde bazinda % 1,92
(Almanya) ile % 67,6 (Macaristan) arasinda degismektedir.

27 iiyeli Avrupa Birligi’'nde 2010/11 pazarlama yilinda toplam izoglukoz kotasi kuru madde
bazinda 690 bin ton (ticari bazda yaklasik 920 bin ton), beyaz seker kotasi 13 milyon 337 bin
tondur. Kuru madde bazinda izoglukoz kotasiun toplam geker kotasina orant %4,92°dir. Bu
oran ticari bazda yaklagik % 6,5°a kargilik gelmekiedir. AB’de yilda kota diginda tiretilen 4,5
milyon ton glukoz da dahil edildiginde yilda kisi bagina tiikketilen NBS miktart kuru madde
bazinda 10,3 kg olmaktadir. Ulkemizde ise NBS sektoriinde kota kadar iretim ve yurtigi satis
gerceklesmekte olup, Bakanlar Kurulu tarafindan % 50 artirildiktan sonra 366 bin tona ¢ikan
2010/11 pazarlama yith NBS (glukoz, izoglukoz toplami) kotast AB’de oldugu gibi kuru
madde bazinda yaklasik olarak 275 bin tona kargilik gelmektedir. Bu veriler dikkate alinarak
{ilkemizdeki kisi basina NBS tiiketimi kuru madde bazinda hesaplandiinda yaklagik 3,7 kg
olmaktadir.

SORU 3) 2003 tarihinden bu yana ve yillar itibariyle Tiirkiye'de toplam seker tiretimindeki
NBS oram kagtir? Toplam seker iiretimindeki NBS oranlan dolayisiyla seker pancar
iiretiminde kayip var mudir? Varsa kayip miktan ne kadardir?

CEVAP 3)2002-2011 willan arasinda pancar sekeri firetimi ve Bakanlar Kurulu Karar
(BKK) ile artinlms NBS$ kotasinin iilke toplam kotas: igindeki payma iliskin bilgiler
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Lo L BKK ile Artirllm
Pa;:t;;a:‘?la Pancalil?;lk?:lgretmu NB$ Kotasinin Ulke leplam
Kotas: Igindeki Pay1 (%)
2002/03 2.157 14,3
2003/04 1.762 14,3
2004/05 1.940 14,3
2005/06 2.070 14,3
2006/07 1.845 14,3
2007/08 1.708 13,2
2008/09 2152 12,4
2009/10 2.531 14,3
2010/11 2.262 14,3




4634 sayili Seker Kanunu ile getirilen kota sistemi, iilkemizde NBS sektdriiniin sinirlanmasin
saglayarak pancar ve pancar sekeri tiretiminin siirdiiriilebilirligini glivence altina almaktadur.

Tiirkiye genelinde, 2003 yih sonrasmda olumsuz iklim kogullarmin yasandigi yillar harig,
pancar sekeri iiretiminde azalma goriilmemis, kota uygulamasinin bagladig1 yildan bugiine
kadar, pancar ve pancar sekeri liretiminde arz sorunu ortaya ¢ikmamigtir.

SORU 4) NBS iiretiminde kullamlan, hammaddeler ve kullamim oranlar nastldir? Kullanilan
hammaddelerden ithal edilenler var midir? Varsa bu ithalatlar dolayisiyla ddenen bedel ne
kadardir?

CEVAP 4 ) NBS ad1 verilen sekerler, tarimsal tiriinlerde bulunan nisastanin pargalanmasi ile
firetilmektedir. Nigasta, musirn yam sira, patates, piring, bugday, tapioka gibi ¢ok sayida
tarimsal Griinde bulunmaktadir. Ulkemizde tiretilen NB$’nin tek hammaddesi musirdir. NB$
iiretiminde kullamlan mistr miktan tilke toplam titketiminin %10’u civarindadir.

Seker Kurumu tarafindan sadece sekerin degil, hammaddeleri olan pancar ve misirin da yurt
icinde iretilmesi, Seker Kanununa dayanarak ¢ikanilan “Hammadde ve Seker Fiyatlan
Yonetmeligi“nde 2009 yilinda yapilan degisik ile hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu
Yonetmelik ile yurt igine arz edilmek iizere, Uretilecek NBS’nin iiretiminde kullanilacak
musirin yurt iginden teminine iliskin hiikiimler getirilmistir. Bu hiikiimler ¢er¢evesinde Seker
Kurumumca tiim seker iireticisi girketlerin hammadde temin gekli ayhk olarak izlenmekte
olup, NBS iiretimi igin gerekli misirin tamamunin yurt iginden temin edildigi goriilmektedir.

NBS sirketleri tarafindan kullamlan ithal musir ise genel olarak Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda ihrag amagh tiretilen iirtinler igin kullanilmaktadtr.

SORU 5) NBS kullamminin yogunlagug: sektdrler hangileridir? Sektor bazinda
kullanim oranlar1 nasildir?

CEVAP 5) NBS’nin iki ana tiirinden izoglukozun yogun olarak kullanildif sektdr gazh
icecek, glukozun yogun olarak kullamldig sektor ise sekerleme sektoriidiir.

SORU 6) 2003 tarihinden bu yana ve yillar itibariyle seker pancar iireticisinin yogun olarak
kullandipy DAP giibre fiyatiarnindaki degisim nasildu? Aym tarihten itibaren sekerpancari
fiyatlarindaki degisim nasildir?

CEVAP 6) 4634 sayih Seker Kanunu ile pancar alim ve seker satig fiyatlarnn belirlenme
usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir. Seker Kanunu’nun Gegici 7 nci maddesi uyarmnca
pancar alim fiyat1 son kez 2001 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmig, 2002 yilindan
itibaren ise ayn1 Kanunun 5 inci maddesinde yer alan “Seker pancar: fiyatlart her yil, geker
fabrikast isleten gercek ve tizel kisiler ile ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan
mutabakata gére belirlenir” hikmii ile yine sdz konusu Kanuna dayamlarak ¢ikartilan
Hammadde ve Seker Fiyatlar Yénetmeligi’nin “Hammadde Fiyatinmn Tespiti” bashikli 5 inci
maddesi “Seker pancart fiyatlar: veya avans fiyat her yi, seker fabrikas isleten gercek ve
tiizel kisiler ile iiretici ve/veya wretici temsilcileri arasmda, pancar ekiminden dnce Ekim
ayinda baslayacak miizakereler sonucunda; yillik enflasyon orami, iretici maliyetlerindeki
artis, diinva pancar fiyatlary ve alternatif tiriin paritesi dikkate almarak en ge¢ Kasim ayt
sonuna kadar varilacak mutabakatla belirlenir. Avans fiyat belirlenmesi durumunda kesin
fivat, izleyen yilin en ge¢ Ekim ayinda aym usulle belirlenir. Pancar fiyatlar: veya avans fiyat
sozlesmede yer alir.” hiikmiine istinaden pancar fiyatlary; alici durumundaki pancar sekeri




fireticisi sirketler ile satici tarafin yani ireticifiiretici temsilcilerinin uzlagmasi esasina
dayandirilmigtir.

Boylelikle, isleyici ve ireticilerin menfaatleri bulusturan bir yontem tesis edilmig ve devletin
fiyatlara miidahalesi ortadan kaldinlmustir. Taraflarin disinda kalan devletin ve/veya kamu
kurum ve kuruluslarimn seker pancan fiyatim belirlemek, artirmak ve/veya eksiltmek gibi bir
yetkisi bulunmamaktadir.

2003-2011 yillar1 arasinda pancar fiyati ve degisimine iligkin veriler asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Pancar Fiyatlar Degisim

Yiilar (TL. {Igg) (gn/i)
2003 0,088 -
2004 0,099 12,5
2005 0,099 0,0
2006 0,092 -7,1
2007 0,096 4.4
2008 0,110 4,6
2009 0.116 54
2010 0,119 2,6
2011* 0,127 6,7

(*): 2011 yih tahmini bedeli 8denen pancar miktar: fizerinden hesaplanmig degerdir.

SORU 7) HES projeleriyle 6zel sektore verilen. "su kullamm hakki" dolayistyla genelde sulu
tarim Szelde ise seker pancan giftgilerinin yasadiklari sulama problemlerinin ¢oziimiine yonelik
herhangi bir ¢alismaniz var mdir?

SORU 8) Seker pancan direticilerimizin sorunlarmm ¢oziimii ve desteklenmesine
yonelik olarak belirlenmis program ve hedefleriniz nasildir?

CEVAP 7-8) 4634 sayili Seker Kanunu ve Kanunun 12 nci maddesine dayanilarak
28/06/2002 tarih ve 24799 say1 ile Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren
“Hammadde ve Seker Fiyatlan Yonetmeligi” seker hammaddesinin  temini ve
fiyatiandinlmasi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Anilan yonetmelik geregi; Seker Kurulu tarafindan tespit edilerek sirketlere tahsis edilen
seker kotalarimin garantisi igin gerekli hammaddenin temini amaciyla, seker fabrikasi igleten
gercek ve tiizel kisiler ile direticiler ve/veya temsilcileri arasinda sozlesme diizenlenmekte ve
bu sozlesmede; hammadde fiyatlan ve miktar1, miinavebe, iiretim sartlari, bedel 6demeleri
gibi hususlar yer almaktadir. 4634 sayih Seker Kanunu ve ilgili mevzuatin 2001 yilinda
yiiriirliige girmesi sonrasinda ilk kota tahsisi 2002/03 pazarlama yilinda yapilmugstir. Seker
Kanunu, sézlesmeli ve miinavebeye uygun pancar tarimin: 6ngdren bir modeli hilkkiim altina
almus ve dzellikle;

¢ Pancar iireticilerinin pazarnmn garanti edilmesi,

e Pancar iireticilerine belirli bir diizeyde diizenli gelir saglanmasi,

e Pancar iirctiminin ekiminden fabrikaya teslimine kadar iireticilere verilen avanslarla

desteklenmesi,
e Pancar fiyatinin ekiminden 6nce sirketler ile mutabakatla belirlenmesi,

Anlasmazliklarin ne sekilde ve nasil ¢oziilecegine iligkin hiikiimlerin pancar ekiminden
Once treticiler tarafindan bilinmesi,




¢ Ulke genelinde pancar {ireticileri arasinda homojen pancar kotast dafiliminm
saglanmasi temin edilerek pancar tarimi ve {ireticisi lehine olumlu gelismeler ortaya
cikarmigtir.

Bunun sonucu olarak pancar fireticilerinin son dénemde pancar {iretimine olan ilgileri en list
seviyeye ¢ikmustir. Nitekim, treticilerin gelirleri artti1 i¢in daha fazla pancar tretmek
amaciyla seker tireticisi sirketlere talepte bulundukian bilinmektedir.

Aynica, geker iiretici sirketler tarafindan kendi sézlesmeli pancar iireticilerine, birim alandan
clde edilecek kok ve seker verimini artirmak gayesiyle tarimsal islerini zamaninda
yapabilmeleri igin teslim etiigi Uriin bedelinden kesilmek iizere ayni ve nakdi odemeler
yapilmaktadir. Bu kapsamda girketlerce, 2009 yihinda 42.379.473 TL, 2010 yilinda ise
109.942.089 TL destek saglanmstir. Ureticilerin ekim, ¢apa, sulama ve hasat dénemlerindeki
yaptiklari masraflan karstlamak tizere nakdi avanslar yaminda giibre, seker, tohum ve
miicadele ilaglar1 gibi ayni avanslar da 6denmektedir. Bunlann haricinde sirketler tarafindan
iireticilere ucuz kredi temini, bedelsiz kiispe ve kuru kiispe dagitumi yapilmaktadir.




