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ZONGULDAK MILLETVEKILIi SAYIN AL{ iHSAN KOKTURK'E AIT
7/192 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

1) Bilindigi iizere, 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda
sosyal giivenlik destek primine tabi galisma, ilk defa bu Kanuna gore sigortalh olup yashlik
ayligz baglananlar icin 30 uncu maddede, Kanunun yiiriirlitk tarihinden Once igtirak¢i veya
sigortali olanlar, vazife malulliigli, malullik ve yaghlik veya emekli ayligi baglananlar ve
Kanunun virriirliige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi (SGDP) tdeyerek galigmaya
devam edenler hakkinda ise gegici 14 iincii maddede diizenlenmistir.

Soz konusu maddede; bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten once istirakct veya
sigortali olanlar, vazife malulligi, malullik ve yashlik veya emekli ayhig baglananlar ve bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sosyal givenlik destek primi 6deyerek caligmaya devam
edenler hakkinda sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimmdan bu Kanunla
yiiriirlikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi hitkklim altina
alindigindan, Sosyal Giivenlik Kurumundan yaghlik veya malullilk ayligs alanlar i¢in SGDP
uygulanmasina devam edilmektedir. Sosyal Giivenlik Destek Priminin kaldinlmasi konusunda
herhangi bir caligma bulunmamaktadir.

2) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan, her ay yaklagik 9.800.000 emekli ve hak
sahibine 3’ kamu bankast olmak {izere 21 banka ve PTT aracihifr ile ddeme yapilmaktadir.
Gelir/aylik 6demeleri % 95°1 3 kamu bankas1 ile PTT subelerinden gerceklesmekiedir.

Sosyal  Giivenlik Kurumunun tahsilét, ddeme ve nakit  varliklannin
degerlendirilmesinde, giiniimiiz ekonomik sartlanna uygun, Kurum ag¢isindan hizmet
sunumunun tim maliyetlerini ortadan kaldiran, bunu saflarken aym zamanda hizmetin
yerinden, etkin ve verimli olarak sunulabilmesini ve bankalar aras: uygulama farkhiiklari
gidererek Kurumun nakit yonetimini kolaylastiran bir anlayisla 2009 yilinda yeni protokoller
imzalanmistir.

Bankalar ile imzalanan protokoller geregince, gelir/ayliklarin tutar1 deme glinlinden 2
is giinii 6nce (3.000.000 adet Gdemeyi gectigi takdirde 3 13 giinii 6nce) aktarilmakta, bu
6demeler karsihinda bankalara her hangi bir komisyon ddenmemekte, ancak PTT ye %00,3
(binde ii¢) oraninda komisyon ddenmektedir.

Sosyal giivenlik sistemine her giin yeni emeklinin veya hak sahibinin dahil olmasi,
aynlmasi, ayligim kesilmesi, yeniden baglanmasi veya: hak sahibine gelir baglanmasy,
kesilmesi ve yeniden baglanmast nedeniyle sistemden yararlananlarin sayisinda glinlik
degisiklik olmaktadir.

Diger taraftan, emekliler aylik aldiklart banka veya subelerini diledikler1 zaman
degistirebilmektedirler.

Sosyal Giivenlik Kurumunca, emekli ve hak sahiplerine gelir/ayhklarini alacagr banka
ile ilgili bir yonlendirme yaptimamaktadir. Gelir/aylik alan emekli ve hak sahibi aylik alacag
bankay1 kendi tercihine gore belirlemektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca, ¢ok sayida banka ile gelit/aylik ddenmesi hususunda
protokol imzalanmasimn amaci, hizmetin etkin, verimli ve yerinden sunulmasidir.

Bankalar, miisterilerine kendilerine sagladiklart fayda ve kazanca gore bazi avantajlar
saglamaktadir. Emeklilerin ¢ogu ayliklannin tamamint ddeme giiniinde bankadan almaktadir.

Bankalar ile yapilan emekli maaglarnin 6denmesine iliskin protokollerde promosyon
ddenecegine dair bir hitkkiim bulunmamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir/aylik alanlar ile bunlarin hak sahiplerinin.
promosyon alabileceklerine dair Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca higbir agiklama ‘

yapilmamgken, yazili ve gorsel basinda emeklilere promosyon odenecegine dair yogun




haberler yer almistir. Bu haberler, dogrudan promosyonun bir tarafi olmamasma ragmen
emeklilerin Sosyal Giivenlik Kurumundan bir beklenti igerisine girmesine neden olmustur.

Bunun iizerine, Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilileri; sosyal sorumlulufun geregi
olarak bankalarin genel miidiir yardimcilartyla 23 Haziran 2010 tarihinde, genel miidiirleriyle
ise 7 Temmuz 2010 tarihinde toplantilar yaparak bankalarin goriislerini almislardir.

Bu toplantilarda banka yetkilileri; emeklilere promosyon verilmesine dair bir
diizenlemenin olmadigmi, bankalarin bu konuda bir biitgesinin bulunmadigim, emekli ayligt
ddemelerinden ¢ok ciizi kazang sagladiklarim, operasyonel maliyetlerinin yiksek oldugunu,
emekli grubunun bankacilik faaliyetlerinden dolayr bankaya bir getirisinin bulunmadigim,
hicbir sekilde emeklilere promosyon édenmesinin miimkiin olmadigunt ifade etmislerdir.

Diger taraftan, Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilileri ise, Kurumun bankalar dizerinden
yilksek miktarlarda islem gergeklestirdigini, bu kadar yiiksek tutarlarin bankacilik sistemi
agisindan muhakkak bir getirisinin bulundugunu ifade ederek emeklilere promosyon
Hdenmesi konusunun tekrar degerlendirilmesini talep etmis ise de bir sonuc alimamamuistir.

3) Bilindigi Gizere, 24/05/1983 tarihli ve 2829 sayih Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkindaki Kanunun “Emekli Tkramiyesi”
baglikh 12 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Son defa T.C. Emekli Sandigma tabi
gorevlerden emekliye ayrilan ve kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen
hizmet siireleri tizerinden ayhk baglananlara, T.C. Emekli Sandifina tabi daire, kurutus ve
ortakliklarda prim veya kesenek ddemek suretiyle gegen siirelerinin toplam lizerinden, 5434
sayilt T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi 6denir.” hitkmii ver
almaktadir.

Avyrica, 4857 sayih Is Kanuna tabi olarak gegen hizmet siirelerine karsilik emekli
ikramiyesi odenebilmesi igin is sdzlesmesinin s Kanunu hilkkimlerine gdre kidem taziminati
ddenebilmesini gerektirecek sgekilde sona ermig olmasi; sdzlesmeli personel olarak gegen
siirelerine karsihk olarak emekli ikramiyesi ddenebilmesi igin de, hizmet sozlesmesinin ilgili
mevzuatina gdre is sonu tazminatina veya aym mahiyette olmakla birlikte baska bir adla
&denen tazminata hak kazanilmasina uygun olarak sona ermis olmas garttir.

Diger taraftan, 2829 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci ve ticlinch fikralarinda
ise;

Ancak, ilgililere, her ne suretle olursa olsun evvelce kidem tazminati veya emekli
jkramiyesi 6denmis siireler, emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz.

Ayrica, 8 inci maddenin birinci fikras: geregince aylik baglananlara, emekli olduklan
son gorevierinden dolayr ilgili bulunduklan sosyal giivenlik kurumu kanununun emekli
ikramiyesine veya Is Kanununun kidem tazminatmna iliskin hitkiimleri uygulanr.”

hitkiimlerine amir iken, 17/04/2008 tarihli ve 5754 sayilh Kanunun 64 {incii maddesi
ile degisiklik yapilarak 5510 sayth Kanunun 106 nci maddesinin (5) numarah bendi ile
yuriritkten kaldirilmigtir.

Yiiriiriiikten kaldirilmis olmasina ragmen soz konusu hikkiim 5510 sayili Kanunun
gecici 4 iincli maddesi hilkmil geregi 2008 yilr Ekim ayi bagindan once sosyal giivenlik
bakimmdan 5434 sayili Kanuna tabi olan sigortalilar hakkinda uygulanmaya devam
edilmistir.




Ancak, Anayasa Mahkemesinin 05/06/2009 tarihli ve 27249 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 05/02/2009 tarihli ve E.No.2005/40, K.N0:2009/17 sayili karan ile;

VIII- SONUC

A- 24.5.1983 ginlii, 2829 sayth Sosyal Gitvenlik Kurumlarma Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Son defa T.C. Emekli Sandigma tabi gdrevlerden emekliye aynlan ve ..” ibaresinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, ...” ve bu karann yayimindan itibaren 1 yil sonra
yiriirliige girmesine karar verilmigtir.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu karan {izerine 19/06/2010 tarihli ve 27616 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan ve 01/06/2010 tarihinden gegerli olarak yirtirlige giren {anilan
iptal kararinin yiiriirliik tarihi olan 05/06/2010 tarihi 6ncesi olarak belirlenmistir) 5997 sayilt
Kanunun 14 {incii maddesi ile 5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinei fikrasi;

“Hizmet siirelerinin tamam bu Kanun ve/veya 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Kanununun gegici 4 tncii maddesi kapsaminda gegenlerden emekli, adi
malulliik veya vazife malulliigii aylifi baglanan veyahut toptan ddeme yapilan asker ve sivil
tiim istirakcilere, her tam fiili hizmet yili igin aylik baglamaya esas tutarlarn bir aylifi emekli
ikramiyesi olarak verilir. Son defa bu Kanun veya 5510 sayih Kanunun gegici 4 tincli maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasim gerektiren gérevlerde ¢aligmakta iken emekliye ayrilan ve
kendilerine miilga 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlanna Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyannca birlegtirilen hizmet siireleri
{izerinden aylhik baglananlara ise, bu Kanuna tabi daire, kuruluy ve ortakliklarda prim veya
kesenek 6demek suretiyle gecen hizmet siirelerinin toplam tizerinden bu madde hiikimmlerine
gore emekli ikramiyesi odenir, Milga 2829 sayih Kanunun 12 nci maddesinin birinei
fikrasinmn birinci climlesi ile tigiineii fikrasmin son ciimlesinin bu maddeye aykirt hikamleri
uygulanmaz.” seklinde degistirilmigtir.

Bu degisiklikle farkli statilerde gegen hizmetlerin birlestirilerek aylik baglanilmas
halinde, devlet memurlufu statiisinde gegen sirelere karsihik emeklilik ikramiyesi
ddenebilmesi igin son defa 5434 sayih Kanunun veya 5510 sayilh Kanunun Gegici 4 Gncil
maddesi hiikiimlerinin uygulanmasim gerektiren gdrevierde bulunmus (bu siirelerde yine eski
ifade ile 5434 sayili Kanuna tabi gegen siireler olmaktadir) olmak sarti zorunlu tutulmustur.

Bu defa, 5997 sayili Kanunun 14 {incii maddesiyle, 5434 sayill Kanunun 89 uncu
maddesinin degistirilen birinci fikrasinm ikinci climlesinin “son defa bu Kanun veya 5510
sayill Kanunun gegici 4 ilincli maddesi hiikiimlerinin uygulamasim gerektiren gorevlerde
calismakta iken emekliye ayrlan ve..." boliiminiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
yapilan bagvuru neticesinde Anayasa mahkemesi 12/05/2011 tarihli ve E.No:2010/81,
K.No0:2011/78 sayili karan 1le;

VI-SONUC

16.6.2010 giinlii, 5997 sayth Bazi Kanunlarda ve 190 Sayih Kanun Hitkmiinde
Karamamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 14. maddesiyle, 8.6.1949 glinlil, 5434
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun 89. maddesinin degistirilen birinci
fikrastnin ikinci climlesinin “Son defa bu Kanun veya 5510 sayith Kanunun gegici 4 tnci
maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren gorevlerde ¢aligmakta iken emekliye aynlan
ve ...” bolimiiniin Anayasa’ya aykin oldugundan [PTALINE karar verilmis ve bu karar
09/07/2011 tarihli ve 27989 sayih Resmi Gazetede yayimlanmstir. Iptal kararinda karanri”‘“?‘r-:,,a
yiriirtigime iliskin olarak herhangi bir siire veritmediginden bu karar 09/07/2011 tarihinden ™ ."
itibaren yiiriirliige girmistir. o SR




Iptal karar sonrasida 5434 sayilh Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasy;

“Hizmet siirclerinin tamami bu Kanun ve/veya 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Kanununun gecici 4 tincli maddesi kapsaminda gegenlerden emekli, adi
malallik veya vazife maldlliigii aylig baglanan veyahut toptan 6deme yapilan asker ve sivil
tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet y1hi igin aylik baglamaya esas tutarlarm bir aylign emekli
ikramiyesi olarak verilir. .. .kendilerine miilga 2829 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca
bitlestirilen hizmet siireleri iizerinden aylik baglananlara ise, bu Kanuna tabi daire, kurulus ve
ortakliklarda prim veya kesenek 6demek suretiyle gegen hizmet siirelerinin toplami tizerinden
bu madde hiikiimlerine gore emekli ikramiyesi ddenir. Miilga 2829 sayih Kanunun 12 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ile ti¢linci fikrasinin son climlesinin bu maddeye
aykir1 hitkiimleri uygulanmaz.” geklini almigtir

Ote yandan, 07/11/1982 tarihli ve 2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Anayasa Mahkemesi kararlar1” baglikl: 153 tincli maddesinde;

“Anayasa Mahkemesinin kararlart kesindir. iptal kararlan gerekgesi yazilmadan
agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hitkmiinde karamamenin tamamini veya
bir hijkmiini iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak
bigimde hikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hitkmiinde karamame veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi fetiiziigii va
da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yururliikten
kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hikkmiiniin yiirlirtiie girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayunlandigi glinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin yiriirlige girisinin ertelendig@ durumlarda, Tirkiye Biyik Millet
Meclisi, iptat kararimin ortaya ¢ikardii hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya teklifini
oncelikle gbriigtp karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu nedenle, 5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesi ve miilga 2829 sayilt Kanunun 12
nci maddesi hitkimleri esas alinmak suretiyle, 09/07/2011 tarihli ve 27989 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 12/05/2011 tarihli ve E.No:2010,
K.No:2011/78 sayili karar1 uyarinca;-

09/07/2011 tarihinden sonra, ilk defa gerek haklarinda 5510 sayilh Kanunun gegici 4
iincii maddesi uyarinca 5434 sayili Kanun hiikimleri uygulanmak suretiyle, gerekse 5510
sayilh Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca 506 ve 1479 sayili Kanunlar uygulanmak
suretiyle aylik baglanacak olan kamu gorevlilerine, emekli ikramiyesine esas her tam fiili
hizmet yilina karsihik ve emekli ayhg: baglandidi tarihteki katsayilar esas alimmak suretiyle,
son defa 5434 sayili Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincti maddesi hilkiimlerinin
uygulanmasini gerektiren gorevierde ¢aligmakta iken emekliye ayrilip ayrilmadiklarina
bakilmaksizin, emekli ikramiyesi 6denmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 12/05/2011 tarihli iptal karannn yiirtirliige girdigi 09/07/2011
tarihinden once kendilerine 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gore birlestirilmis hizmet siirelen
iizerinden aylik baglanmis olanlara ise, Anayasa Mahkemesi kararlarimin geriye yiiriimezIigi
ilkesi dikkate alinarak 5434 sayih Kanuna tabi olarak gecen hizmetlerine iligkin olarak
herhangi bir 6deme yapilamamaktadir.




