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Sorular 1.2, 3, 4:

Elektrik faturalarinda; kayip kacak (k.k.) bedeli, Per. Sat. Hiz. Bd., PSH (Say.Oku.) Bd., ile Sis.
Kul. Bd., ve Dagitim Bedeli adh altinda toplam 5 bes kalemde vatandaslanmizdan iicret almmaktadir,
Vatandaslarimiz Tiiketici Hakem Heyetlerine birer dilek¢eyle miiracaat edip hakh olduklan tespit
edilmesine kargin elektrik firmalart da, bu islemi yapan tiim abonelerine karyi dava agarak
tazminat talebinde bulunmaktadir.

Vatandaglanmizdan alinan bu bedeller magduriyete sebebiyet vermektedir.

1. Faturalara yansitilan bu bedeller hangi yinetmelige gére talep edilmektedir?
2. Vatandaslardan alinan bu bedeller nerelerde kullamlmaktadir?

3. Bakanlhk bu firmalar denetimini nasil yapmaktadir?

4, Vatandasglanmizdan haksiz yere ahnan bu bedellerin kaldinlmas: konusunda Bakanhgn yapmis
oldugu ¢calismalar nelerdir?

Cevaplar1,2,3.4:

Kayip-Kacak Bedeli ve Dayanagna iliskin Agiklamalar:

4628 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu (Kanun)’nun 1 inci maddesinde; elektrigin yeterli, kaliteli,
siirekli, diigiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullammina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan gliglii, istikrarlt ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasy ve bu piyasada bafimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasi amaglanmsgtir.

“Lisans genel esaslar1 ve lisans tiirleri” baghkli 3 tincii maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendindeki
“... 5. Yonetmelik uyarinca, hizmet maliyetlerinin yansitilmasina dair kurallar ile kayip ve kacaklar:
asgariye indirecek onlemlerin uygulanmasina dair esaslart iceren hiikiimler...” hikkmii Enerji Piyasas
Diizenleme Kurumu (Kurum) tarafindan verilecek lisanslarin tabi olacagi usul ve esaslar ile lisanslarda
ver alacak asgari hiikiimlerden birisi olarak yer almaktadir.

4 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda Kurum’un “... bu Kanunda yer alan fiyatlandirma esasiarint
tespit etmekten” sorumlu oldugu belirtilmektedir.

5 inci maddesinin 6 nc1 fikrasinin (c) bendinde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun (Kurul)
gorevleri arasinda “Tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diigiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti
verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak. ” hususu yer almaktadir.

13 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendinde diizenlemeye tabi tarife tiirleri;

1. Baglant1 ve Sistem Kullamm Tarifeleri,
2. Iletim Tarifesi,

3. Toptan Satg Tarifesi,

4. Dagitim Tarifeleri,

5. Perakende Satis Tarifeleri,
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olarak belirlenmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler cergevesinde tarifelerin belirlenmesine iligkin ikincil mevzuat
hazirlanmis ve asagidaki tabloda yer alan tarihlerde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

TARIH RESMI GAZETE TARIFELER YONETMELIGI VE ILGILI
SAYINO MEVZUAT
11/08/2002 24843 Elektrik Piyasasi Tarifeler Y&netmeligi
iletim ve Dagitim Baglantt Bedellerinin Belirlenmesi
11/08/2002 24843 Hakkinda Teblig
11/08/2002 24843 Dagitim Sistemi Gelirinin Qi.izenlenmesi Hakkinda
Tebligi
11/08/2002 24843 Tletim Sistemi Gelirinin D.iiwzenlenmesi Hakkinda
Teblig
Iletim Sistemi Isletim Gelirinin Diizenlenmesi
11/08/2002 24843 Hakkinda Teblig
Perakende Satis Hizmet Geliri ile Perakende Enerji
11/08/2002 24843 Satig Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig
Elektrik Piyasasinda Gelir ve Tarife Diizenlemesi
Kapsaminda Diizenlemeye Tabi Unsurlar ve
31/12/2003 25333 Raporlamaya Iligkin Esaslar Hakkinda Tebligde
Degisiklik Yapilmasina iligkin Teblig
07/09/2005 25979 Piyasa Isletim Gellrln%r;;?iﬁgzenlenmes: Hakkinda

Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi (Ydnetmelik)’nin 10 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda
“Perakende satis lisanst sahibi tiizel kisiler tarafindan serbest olmayan tiiketiciler ile tiiketim miktart
serbest tiketici limitini ge¢mesine ragmen ikili anlagmalarla tedarikcisini se¢meyen tiketicilere yapilan
elektrik enerjisi ve/veya kapasite satigi icin hazirlanan perakende satis larifesi; perakende saty fiyat: ile
tarifenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslardan olugur. Kayip kagak enerji miktarr perakende satis
lisans1 sahibi dagitim girketleri tarafindan temin edilir.” hikkmii yer almaktadir.

Perakende Satis Hizmet Geliri ile Perakende Enerji Satis Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda
Teblig (Teblig)’in;
2 nci maddesinde “12. Ortalama Kayip Kacak Bedeli Fiyat Tavami (OKKBFT): Kayp kacak

bedelinin belirlenmesinde esas alinan simr degeri”,

4 iincii maddesinde “2) Ortalama Kayip Kagak Bedeli Fiyat Tavanmmmm (OKKBFT)
hesaplanmasi:
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Perakende satig lisanst sahibi dagitim girketinin t tarife donemi igcin Ortalama Kayip Kagak
Bedeli Fivat Tavam asagidaki formiile gore hesaplantr.

OKKBFT,=OPESFTx(KKEM, /DEM,)
Bu formiilde gegen,

OPESFT, t tarife donemiicin 9 numarah formiile gére hesaplanan Ortalama Perakende Enerji Satis
Fiyati Tavanin (Kr/kWh)

KKEM, t tarife donemi igin 21 numaral formiile gore hesaplanan kayip kagak enerji miktarim
(kWh),

DEM, t tarife donemi icin dagitim bolgesinde tahakkuk etmesi hedeflenen enerji miktarin (kWh),
ifade eder.

Perakende sang lisans1 sahibi dagifim girketinin t tarife donemiicin gecerli Kaywp Kacak Enerji
Miktar: (KKEM ) asagidaki formiile gore hesaplanir:

KKEM , = DSGEM, - DEM,

Bu formiilde gecen;

DSGEM, t rarife donemiicin dagitim bolgesini besleyen tiim baglanti noktalarmda olcilmesi
hedeflenen enerji miktari ile dagitim bolgesinde dagitim sistemine baglt direticiler tarafindan
tiretilen enerji miktarvun toplamm: (kWh),

DEM, t tarife donemiicin dagitim bolgesinde tahakkuk etmesi hedeflenen enerji miktarini (kWh),
ifade eder.

Kavip kacak enerji mikiar yukaridaki formiilasyon dogrultusunda perakende satis lisansi sahibi
dagitim sirketi tarafindan temin edilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yine Teblig’in 4 iincii maddesinin ilk iki fikras: geregince ortalama enerji alm fiyati TETAS ve
EUAS’tan yapilan ahmlar, ikili anlasmalar kapsaminda yapilan alimlar, dengeleme ve uzlagtirma
piyasasinda yapilan alimlar, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullammina [liskin Kanun kapsaminda yapilan alimlar, istirak igerisinde bulunulan sirketlerden yapilan
alimlar, mikro kojenerasyon tesislerinden yapilan alimlar dikkate alinarak ortalama enerji alim fiyati
hesaplanmaktadir. Ortalama perakende enerji sati fiyati tavan1 (OPESFT) ise s6z konusu ortalama enerji
alim fiyatina ilgili mevzuat geregince briit kar marj1 tavaninin ve 4 tincii maddenin birinci fikrasinda yer
alan diger maliyet kalemlerinin eklenmesi ile hesaplanmaktadir. S6z konusu OPESFT ile kayip-kagak
enerji miktarinin dagitim bélgesinde tahakkuk etmesi hedeflenen enerji miktarina béliimiiniin ¢arpilmas:
ile her bir sirketin “Ortalama Kayip Kagak Birim Fiyat Tavan1” hesaplanmaktadir.
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Ancak Kanunun gegici 9 uncu maddesi geregince her bir girket i¢in belirlenen kayip kagak birim
fiyat tavanlan her bir abone grubu igin tek bir bedel olarak tiim Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Diger bir
ifadeyle her bir girket i¢in hesaplanmis olan kayip kagak bedellerinin bir nevi ortalamasi alinarak abone
grubu bazinda Tiirkiye ortalama kayip-kagak bedeli belirlenmektedir.

Ayrica, Dagitim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligin 4 iincii maddesinde “Gelir
diizenlemesinde, dagiim lisansi sahibi tiizel kisilerin dagmim lisanslarina asagidaki parametrelerin
degerleri derg edilir:

dagitim lisansi sahibi tizel kiginin lisansinda her tarife donemi icin belirlenen kayip-kagak
hedefleri,”

hitkkmii yer almaktadir.

Gelir ve Tarife Diizenlemesi Kapsaminda Diizenlemeye Tabi Unsurlar ve Raporlamaya [ligkin
Esaslar Hakkinda Tebligin 19 uncu maddesinde “b) Kayip-kacak hedeflerine iliskin olarak, bu Tebligin
ekinde yer alan GD04.2 formundaki veriler,” lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan, kendi faaliyetleri ile
ilgili olmasi halinde, diizenlemeye esas isletme gideri ve yatirnm harcamalarina temel teskil eden ve
saglanmak zorunda olan veriler arasinda sayilmaktadur.

Kayip-kagaga iliskin uygulama mezkur mevzuat hiikiimlerinin yam sira Elektrik Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligi ve ilgili tebliglerinde, Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Y Onetmeligi,
Elektrik Piyasasi Sebeke Yonetmeligi, Organize Sanayi Bolgelerinin Elektrik Piyasasi Faaliyetlerine
lligkin Yonetmelik, Elektrik Piyasasi Lisans Y®&netmeliklerinde yer alan diger hiikimler de dikkate
alinarak gergeklestirilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat kapsamimnda 16/12/2010 tarih ve 2932 sayili Kurul Karariyla 2011-
2015 dénemini kapsayan ikinci uygulama dénemi igin 21 dagitim sirketi i¢in kayip kagak hedefleri
belirlenmistir.

Yukarida belirtilen Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimleri esas alinarak tiiketicilere sunulan
elektrigin kesintisiz saglanabilmesi i¢in her bir dagitim bdlgesinin kayip-kagak oranlan dikkate alinarak
elektrigin iiretilmesi gerckmektedir. Uretilen elektrigin maliyetinin tilketicilere yansitilmas, faaliyetin
dogal sonucudur. Bununla birlikte, kagak ve teknik kayiplarin asgari seviyeye indirilmesine iligkin gerekli
diizenlemeler yapilmaktadr.

21 Elektrik Dagitim Sirketinin bolgesinde uygulayacagi hedef kayip-kagak oranlari bu bolgelerde
gerceklesen kayip-kagak oranlari esas alinarak 28/12/2010 tarih ve 2977-2998 sayili Kurul Kararlan ile
onaylanmustir. Tarifeler, bu Kurul Kararlarinda yer alan hedef kayip-kagak oranlar1 dikkate alinarak 2999
say1l Kurul Karari ile ulusal bazda abone gruplan bazinda Tiirkiye genelinde tek fiyat olarak belirlenerek
01/01/2011 tarihi itibariyle uygulanmaya baglanmistir.

S6z konusu Kurul Kararlarinda, her bir bélge igin uygulama donemi igerisinde azalan hedef
kayip-kagak oranlar1 belirlenerek tiiketicilerin daha diigiik kayip-kagak bedeline maruz kalmalan
saglanirken bu hizmeti yerine getiren dagitim sirketlerine de riskler yiiklenmigtir. Kanunun amaci
“elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik malivetli ve cevreyle wyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullaninuna sumulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimierine gore faalivet gosterebilecek, mali
agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elekirik enerjisi pivasasmin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz
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bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.” Bu kapsamda, verilen hedefler sirketlerin performansiar da
dikkate alinarak belirlenmis olup performans diizeyi yiiksek olan sirketlerin 6diillendirilmesini,
performans diizeyi diisiik olan sirketlerin ise cezalandirilmasimi temin edecek bir mekanizma dahilinde
hedef kayip-kagak oranlarn belirlenmistir. Nitekim diisiik performanstan dolay: ger¢eklegen yiiksek kayip-
kagak diizeyinin yol a¢tig1 ek maliyet 2007-2010 déneminde sorumlu girketlerin iizerinde kalmigtir. 2011-
2015 déneminde de diisiik performans diizeyiyle faaliyet gisteren sirketler hedef kayip-kagak oranlarina
ulasamamaktan dolayr ek maliyetlere katlanacaklardir. Bu ek maliyetler higbir sekilde tiiketicilere
yansitilmamaktadir.

Bilindigi iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Kanun kapsaminda 2001 yilinda kurulmusgtur.
Kanunda yer alan tarifelerin diizenlenmesi kapsaminda 2003 yilindan beri diizenlenen tarifelerde enerji
bedeli hesaplamalarinda hedef kayip-kagak oranlar da dikkate almmistir. 2003 yilt Sncesinde de enerji
fiyatlari igerisinde enerji maliyetinin bir unsuru olarak kayip-kagak maliyetleri dikkate alinmaktaydi.
2006-2010 doénemini kapsayan tarife uygulama doneminde hedef kayip-kagak oranlann 2011-2015
ddneminde de oldugu gibi her bir sirket igin ayri ayri belirlenmistir. 2006-2010 doneminde enerji bedeli
hesaplanirken o dénem igin belirlenmis olan hedef kayip-kagak oranlar1 dikkate alinmigtir. 2011 yilindan
itibaren ise maliyet kalemlerinin ayrigtirilmasi séz konusu olup faturada daha énce perakende satis (aktif
enerji) bedeli igerisinde yer alan kayip-kagak bedelinin ayristirilarak serbest tiiketiciler de dahil tiim
dagitim sistemi kullanictlarina yansitilmas: uygulamasina ge¢ilmistir. Dolavisivla daha Gnce olmayan
bir bedelin uygulamaya sokulmasi degil maliyet kalemlerinin avrstirilmasi séz konusudur.

Hatirlanmasi gereken diger bir husus da teknik veya teknik olmayan kayiplarin (kagak) elektrigin
maliyetinin bir unsuru olacagidir. Tiiketim yerlerinin ihtiyact olan elektrigin kesintisiz bir sekilde temin
edilebilmesi i¢in teknik ve teknik olmayan kayiplarin iiretilmesi gerekir. Elektrik nakli soz konusu ise
teknik kayip da séz konusudur. Kayipsiz bir elektrik iletimi ve dagitimi diinyanin hi¢ bir yerinde sdz
konusu olamaz. Ancak, kagak tiiketimin asgari diizeye indirilmesi igin gerekli biitiin ¢aligma ve
diizenlemeler yapilmaktadir.

Yiiksek Planlama Kurulunun 18/05/2009 tarih ve 2009/11 sayih Karari ile kabul edilen Elektrik
Piyasas1 Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde (Strateji Belgesi) 2015 yilina kadar tiim tiiketicilerin serbest
tilketici olmas1 ongoriilmektedir. Tim tiiketicilerin serbest tiiketici oldugu bir piyasada yeni
diizenlemenin yapilmamas: halinde teknik olmayan kaybin maliyetinin dagitim sirketlerine verilen
hedeflerle uyumlu olan kisminin karsilanmasi hususu olanaksiz hale gelecektir. Dolayisiyla, s6z konusu
diizenleme Tiirkiye elektrik piyasasi i¢in &ngoriilen uzun vadeli yapiyla uyumu tesis etmek, kayip-
kagagin maliyetinin tiiketiciler arasinda egit paylagimini saglamak ve Kanun ve Strateji Belgesinde
dngoriilen mekanizmaya yonelik ileride gikabilecek sorunlar ortadan kaldirmak amaciyla ilgili mevzuat
cergevesinde hayata gegirilmistir,

Kayip-kagak bedeli yukarida detayh olarak belirtildigi iizere, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun Kanunun kendisine verdigi yetki ¢ergevesinde ve Kanunun temel amaglarina uygun gekilde
belirledigi bir bedeldir. Séz konusu bedeli belirlemek iizere alman Enerji Piyasast Diizenleme Kurul
Karari Kurumun bir diizenleyici islemi olarak tiim tiizel ve gergek kisileri baglayici niteligi haizdir. Bu
nedente, dagitim sirketlerinin stz konusu Karara aykirilik tegkil edecek bir islemde bulunmalan miimkiin
degildir.
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Iletim Bedeline liskin Aciklamalar:

Kanunun 1 inci maddesinin i¢iincii fikrasinin on ikinci bendinde iletim “Elektrik enerjisinin
gerilim sevivesi 36 kV iizerindeki hatlar iizerinden nakli” olarak tanimlanmaktadir.

2 inci maddesinin 4 {incii fikrasmin b bendi “Tiirkive Elektrik fletim Anonim Sirketi; ayrica, Kurul
onayina tabi olan iletim, baglanti ve sistem kullamim tarifelerini ve sebeke yonetmeligini hazirlar, revize
eder, denetler...” hilkmiini,

3 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin (b) bendi ... 3. Yomnetmelik uyarinca, hizmet maliyetierinin
yansitilmasina.... dair esaslart igeren hitktimler...”" hilkmini,

13 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin a bendi “Bu kisimda diizenlenen ve bir sonraki yil
uvguianmasi Onerilecek tarifeler, ilgili tiizel kigi tarafindan bu Kanun hilkiimleri dogrultusunda ve
kendisine Kurul tarafindan verilen lisanstaki hiikiimler uyarinca her yd ekim aymmin sonuna kadar
hazwlamr ve Kurul onayma sunulur. Kurul, bu bagvurularn ilgili lisans hitkimmlerine uygun oldugunu
tespit etmesi halinde, bu bagvurular: ayni yithin 31 Aralik tarihini gecmeyecek sekilde onaylar. ™ hitkminii,

13 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin b bedinin 2 inci alt bendi “fletim Tarifesi: Tiirkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketi tarafindan haurlanacak olan iletim tarifesi, iiretilen, ithal veya ihrag edilen
elektrik enerjisinin iletim tesisleri iizerinden naklinden yararlanan tim kullamicilara esit taraflar
arasinda fark gozetmeksizin uygulanacak fiyatlar:, hiikiimleri ve gartlary igerir. Tiirkiye Elektrik Hetim
Anonim Sirketinin yapacagi sebeke yatirimlars ve iletim ek iicretleri iletim tarifesinde yer alir.”

hitkmiinii icermektedir.

Iletim bedeli Kanun geregince hazirlanmis olan Elektrik Piyasasi Tarifeler Y&netmeligi, Gelir ve
Tarife Diizenlemesi Kapsaminda Diizenlemeye Tabi Unsurlar ve Raporlamaya iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig ve diger ikincil mevzuat kapsaminda belirlenmektedir. Kanunun 13. maddesi (b) bendinde
diizenlemeye tabi tarifeler arasinda “iletim Tarifeleri” sayillmak suretiyle iletim bedelinin Kurumumuzca
diizenlenmesi ve iletim sirketince de tahsili kanuni bir zorunluluk haline gelmis olup mezkur kanun
maddesi geregince iletim tarifesi Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) tarafindan
hazirlanmakta ve iiretilen, ithal veya ihrag edilen elektrik enerjisinin iletim tesisleri iizerinden naklinden
yararlanan tiim kullanicilara egit taraflar arasinda fark gézetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hitkkiimleri ve
sartlar1 igermektedir. TEIAS 1n yapugi sebeke yatirmlar ve iletim ek dcretleri iletim tarifesinde yer
almaktadir. S6z konusu tarifeler ve dagitim sistem kullanicilarina yansitilan iletim sistem kullamm bedeli
Kanun ve ikincil mevzuat gercevesinde belirlenmektedir. Iletim sistem kullamm bedeli sadece iletim
faaliyetine iligkin maliyetleri igermektedir. Diger faaliyetlere iliskin higcbir maliyet iletim tarifesinin bir
unsuru degildir.

lletim bedeli, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Kanunun kendisine verdigi yetki
cercevesinde ve Kanunun temel amaglarina uygun sekilde belirledigi bir bedeldir. S6z konusu bedeli
belirlemek iizere alinan Kurul Karari Kurumun bir diizenleyici islemi olarak tlim tiizel ve gergek kisileri
baglayici niteligi haizdir. Bu nedenle, dagitim girketlerinin sdz konusu Karara aykirihk teskil edecek bir
islemde bulunmalart mimkiin degildir.

Kanunun gegici 9 uncu maddesi geregince iletim bedeli, ayn1 abone grubuna giren tiim aboneler
i¢in Tiirkiye genelinde tek bir bedel olacak sekilde belirlenmektedir.
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Dagitim Bedeline fliskin A¢iklamalar:

Kanunun 2 nci maddesinin 4 iincii fikrasinin ¢ bendinde “Dagitim faaliyeti gosterebilecek tiizel
kigiler: Elektrik enerjisi dagitim faalivetleri, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda belirlenen
balgelerde yiriitiiliir.

Dagitim sirketleri, bulunduklar: dagiim bolgesinde, baska bir tedarikciden elektrik enerjisi
ve/veva kapasite femin edemeyen tiketiciler bulunmasi halinde, perakende sanyg lisansi alarak bu
tiiketicilere perakende satis yapmak ve/veya perakende satis hizmeti vermekle yiikiimliidiir.

Daginnm sirketleri, bélgelerinde, baska perakende satig sirketi ve/veya girketleri bulunsa dahi
perakende satig lisanst almak suretiyle tiiketicilere perakende satis yapabilir ve/veya perakende satis
hizmeti verebilir.

Lisanslarmda belirtilen bolgelerdeki dagiim tesislerini igleten ve/veya sahip olan dagitim
sirketleri, bu tesislerin yenileme, ikame ve kapasite artirim yatirimlarm yapar, daguim sistemine bagl
ve/veya baglanacak olan serbest titketiciler dahil tim sistem kullanicilarina, dagitim lisanslarmm hiikiim
ve sartlart ve dagitim yonetmeligi hikiimleri dogrultusunda ve yonetmelikte belirlenecek sureler icinde
esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunar.”
hiikiimlerine yer verilmektedir,

13 iincii maddesinin 1 inci fikrasimin a bendi “Bu kisumda diizenlenen ve bir somraki yi
uygulanmast onerilecek tarifeler, ilgili tizel kisi tarafindan bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda ve
kendisine Kurul tarafindan verilen lisanstaki hiikiimler uyarinca her yil ekim ayinin sonuna kadar
hazirlianir ve Kurul onayina sunulur. Kurul, bu bagvuruiarin ilgili lisans hiikiimlerine uygun oldugunu
tespit etmesi halinde, bu bagvurulart aymi ytlin 31 Aralik tarihini gegmeyecek sekilde onaylar.  hitkmiinii,

13 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin b bedinin 4 lincli alt bendi “Dagitim Tarifeleri: Dagitim
sirketleri tarafindan hazirlanacak olan dagitim tarifeleri, elektrik enerjisinin dagitim tesisleri iizerinden
naklinden yararlanan tim gergek ve tiizel kigilere egit taraflar arasmda fark gozetmeksizin uygulanacak
dagitim hizmetine iliskin fiyatlari, hiikiimleri ve sartlari icerir.”

hiikmiinii igermektedir.

Dagitim faaliyeti, elektrik enerjisinin 36 kV ve altindaki hatlar iizerinden naklini gergeklestirmek
icin gerekh olan tesis ve sebekenin tesisi ile bu tesislerin isletilmesi ve bakimini kapsamaktadir. Yukarida
da belirtildigi tizere Kanunun 13. maddesi (b) bendinde diizenlemeye tabi tarifeler arasinda “Dagitim
Tarifeleri” sayilmak suretiyle dagitim bedelinin Kurulumuzca diizenlenmesi ve dagitim sirketlerince de
tahsili kanuni bir zorunluluk haline gelmis olup, mezkur kanun maddesi geregince dagitim tarifeleri
elektrik enerjisinin dagitim tesisleri Uzerinden naklinden yararlanan tiim gercek ve tiizel kisilere esit
taraflar arasinda fark gézetmeksizin uygulanacak dagitim hizmetine iligkin fiyatlari, hiikiimleri ve sartlar
igermektedir.

Dagitim bedeli Kanun geregince hazirlanmis olan Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmelidi, Gelir
ve Tarife Diizenlemesi Kapsaminda Diizenlemeye Tabi Unsurlar ve Raporlamaya iligkin Esaslar
Hakkinda Teblig ve diger ikincil mevzuat kapsaminda belirlenmektedir. Dagitim bedeli dagiim sistem
kullanim fiyatim kapsamakta olup dagitim hizmetinin sunulabilmesi i¢in dagitim sistemine iliskin yatirim
harcamalar1, isletme ve bakim giderleri dikkate alinarak hesaplanan ve tiim dagitim sistemi
kullanicilarindan tahsil edilen bir bedeldir. Dagitim bedeli enetjiye, perakende satis hizmetine, sayag
okumaya, iletime iligkin maliyetleri igermeyip sadece dagitim faaliyetine iligkin maliyetleri icermektedir.



ot ENERLVE ’
BAK:NLIGI ‘
BALIKESIR MILLETVEKILI SAYIN AHMET DURAN BULUT’UN

YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI
(7/8361)

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince onaylanan dagitim bedeli Kanunun gegici 9 uncu
maddesindeki “(1) 31/12/2012 tarihinde sona erecek gecis dineminde diizenlemeye tibi rarifeler
uizerinden elektrik enerjisi satin alan tiketicileri, dagitim bélgeleri arast malivet farkhiliklar: nedeniyle
var clan fivat farklihiklarindan kismen veya tamamen koruyacak sekilde tesis edilmis ve uygulamaya
iliskin hususlari tebligle diizenlenmis olan fivat esitleme mekanizmas: uygulanmr. Tim kamu ve ozel
dagitim girketleri fiyat egitleme mekanizmasi igerisinde yer ahr.

(2) Gegis donemi stiresince ulusal tarife uygulamasin gerekleri esas alimir ve ulusal tarifede
capraz stibvansivon uygulanir. Ulusal tarife Kurumca hazirlanir ve Kurul onayiyla yiriirliige girer.
Kurul onayli capraz siibvansiyon ancak Bakanlar Kurulu karari ile degistirilebilir.

(3) Gegis donemi siiresince tium hesaplar ilgili mevzuata gove ayrigtirilarak tutulur.” hiikiimleri
geregince aymi abone grubuna giren tiiketiciler i¢in Ttim Tiirkiye’de tek bir bedel olarak uygulanmak
iizere onaylanmaktadir.

Dagitim bedeli, Enerji Pivasasi Diizenleme Kurumunun Kanunun kendisine verdigi yetki ve
gorev cercevesinde ve Kanunun temel amaglarina uygun sekilde belirledigi bir bedeldir. S6z konusu
bedeli belirlemek iizere alinan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurul Kararnn Kurumun bir diizenleyici islemi
olarak tiim tiizel ve gercek kisileri baglayici niteligi haizdir. Bu nedenle, dagitim sirketlerinin sdz konusu
Karara aykirilik teskil edecek bir islemde bulunmalar1 miimkiin degildir.

Kanunun gegici 9 uncu maddesi geregince her bir girket i¢in belirlenen dagitim ve iletim tutarlar
toplam1 her bir abone grubu igin tek bir iletim sistem kullanim ve dagitim bedeli olarak tiim Tiirkiye’de
uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle dagitim sirketlerinin tamam igin belirlenmis olan toplam tutar
oransalliklar da dikkate alinarak Tirkiye genelinde dagitilacak enerjiye boliinmek suretiyle iletim ve
dagitim bedelleri belirlenmektedir. Dagitim sirketleri fiyat esitleme mekanizmasi igerisinde TETAS
araciligiyla uzlagtirlmaktadir.

Saya¢ Okuma Bedeline fliskin Perakende Satis Hizmet Bedeline Dair A¢iklamalar:

Elektrik Piyasas1 Kanununda perakende satis hizmeti; perakende satig lisansina sahip sirketlerce,
elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi diginda tiiketicilere saglanan diger hizmetler olarak
tanimlanmistir,

Perakende satis hizmeti elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi diginda, tiiketicilere saglanan
saya¢ okuma, faturalama gibi diger hizmetleri kapsamaktadir. Perakende satig hizmeti fiyati perakende
satis hizmeti maliyetine gore hesaplanan fiyattir.

Perakende satig hizmeti gelir gereksinimi; soz konusu faaliyete iliskin diizenlemeye esas net
yatirim harcamasinin itfa tutar,, faturalama ve tahsilat giderleri, tanitim ve pazarlama giderleri, migteri
hizmetlerine iligkin giderler, perakende satis ve hizmete iligkin diger igletme giderleri, diizenleme
giderleri payi, faaliyet giderleri payi, olagan ve olagan dis1 giderler payindan faaliyet ile ilgili diger
gelirler pay1 ve olagandigt gelirler paymin diigiilmesi suretiyle bulunan diizenlemeye esas net isletme
gideri, saya¢ okuma gideri ve amortisman itfa siiresi farki vergi tutarindan olugmaktadir.

Elektrik Piyasasi Tarifeler Yénetmeligin 21 inci maddesinde “Perakende satis hizmeti fivatlari,
abone gruplar: ve/veya gerilim seviyeleri bazinda ayrt ayri olmak tizere sabit ve/veya degisken bir bedel
olarak belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Perakende Satis Hizmet Geliri ile Perakende Enerji Satis Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda
Tebligin 3 iincii maddesinde yer alan “Perakende sans lisanst sahibi tiizel kiginin t tarife dénemi i¢in
gecerli ortalama perakende satis hizmet geliri tavan agagidaki formiile gore hesaplanir:
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PSHGT, = SMB, + DMB, + GFDB, (1)
Bu formiilde gegen;

PSHGT, perakende satig fisansi sahibi tiizel kiginin t tarife doneminde elde edebilecegi ve t tarife
doneminin ilk giinii EPE degerine gore hesaplanmig Perakende Sans Hizmeti Gelir Tavani

(TL),

SMB, (2) nci formiile gore hesaplanan ve perakende saliy lisanst sahibi tiizel kisinin t tarife
doneminde elde edebilecegi perakende satis hizmeti gelir tavanimn sabit maliyet bilesenini (sayag
okuma) (TL),

DMB, (6} nct formiile gore hesaplanan ve perakende satiy hizmeti lisansi sahibi tiizel kiginin t

tarife doneminde elde edebilecegi perakende satig hizmeti gelir tavarmn degisken maliyet
bilesenini (TL),

GFDB, (7) nci formiile gore hesaplanan gelir fark diizeltme bilesenini (TL),

ifade eder.” hilkkmiine gore, perakende satig hizmeti gelir tavamimin sabit maliyet kisimi sayag okuma
maliyetinden, degisken maliyet kismt ise yukarida sayilan diger maliyet kalemlerinden olugmaktadir.

9/7/2008 tarihli ve 5784 sayilh Kanun ile Kanunun gegici 9 uncu maddesi degistirilmis, bu
degigiklikle; 1/1/2011 (dahil) ite 31/12/2012 (dahil) arasinda dagitim girketlerince uygulanacak tarifelerde
ulusal tarife uygulamasinin gereklerinin esas alinacagi, ulusal tarifelerde ¢apraz siibvansiyon
uygulanacagi ve ulusal tarifenin Kurumca hazirlanacag) hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda dagitim
sirketlerinin altyapilarinin hazir olmamasi, ihtiva¢ duyulan verilerin saglanamamasi, piyasa vapistndan
meydan gelecek bazi degisikliklerin getirecefi belirsizlikler de géz Oniine alinarak Elektrik Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligine “Gegici Madde 11- Perakende satis hizmeti fiyatt 2011-2015 déneminde kWh
iizerinden uygulanmaya devam edilir.” hilkmii eklenmis ve perakende satig hizmeti bedeli, Perakende
Satis Hizmet Geliri ile Perakende Enerji Satis Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligin 3 iincii
maddesinde yer alan hiikme istinaden saya¢ okuma ve saya¢ okuma digindaki perakende satis hizmeti
bedeli olarak ayrigtiritarak kWh bazinda belirlenmistir. Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle bu yOnetmelifin gegici 11 inci maddesi yiiriiriiikten
kaldirilmig ve 3612 sayih Kurul Karariyla da 2012°den itibaren sayag okumaya iligkin perakende satig
hizmeti bedelinin okuma basina uygulanmasina karar verilmistir.

Saya¢ okuma disindaki perakende satig hizmet bedeli ise sayag okuma disindaki faturalandirma,
perakende satig hizmetine iliskin yatinm giderleri, perakende satis hizmetine iliskin diger giderlerden
olusmaktadir. Perakende satis hizmet bedeli kWh bagina belirlenmekte olup perakende satig lisansi sahibi
dagitim girketlerinden enerji alan tiim tiiketicilere uygulanmaktadir. Dogrudan tedarikgisini segen serbest
tiiketiciler i¢in bdyle bir bedel belirlenmemektedir.

2007-2010 ddneminde perakende satis bedeli igerisinde faturalama, okuma ve perakende satig
hizmetine iligkin tiim maliyetler yer almakta iken 2011 yilindan itibaren perakende satig hizmeti bedeli
saya¢ okumaya iliskin perakende satis hizmeti bedeli ve sayag okuma disinda perakende satig hizmeti
bedeli olarak ikiye aynistirilmistir. Dolayisiyla bir aynstirma séz konusu olup daha dnce meveut
olmavan bir bedelin tesis edilmesi s6z konusu degildir.

Yiiksek Planlama Kurulunun 18/05/2009 tarih ve 2009/11 sayili Karan ile kabul edilen Elektrik
Piyasas1 Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde (Strateji Belgesi) 2015 yilina kadar tiim tiiketicilerin serbest
titkketici olmasit 6ngoriiimektedir. Tiim tilketicilerin serbest tiiketici oldugu bir piyasada saya¢ okumaya
iliskin sz konusu aynmin yapiimamasi durumunda tiiketiciler arasinda esitlige dayali ve adil bir
mekanizmann tesisi olanaksiz hale gelecektir. Dolayisiyla, s6z konu kalemlerdeki ayristirma Tiirkiye
elektrik pivasasi icin dngériilen uzun vadeli yaptyla uyumu tesis etmek ve Kanun ve Strateji Belgesinde
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ongoriilen mekanizmaya yénelik ileride ¢ikabilecek sorunlan ortadan kaldirmak amaciyla yine ilgili
mevzuat gergevesinde hayata gegirilmistir.

Sayag okumaya iliskin perakende satis hizmeti bedeli ilgili mevzuat kapsaminda Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu Kararlan geregince Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan tiim Tirkiye’de
uygulanmak {izere onaylanmis olan bir bedeldir.

86z konusu yasal bedellerin tamami yapilan hizmete iligkin maliyetleri icermektedir.
03/03/2001 tarihli ve 24335 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren

Elektrik Piyasast Kanunu geregince Elektrik Dagitim Sirketlerinin denetimi Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu tarafindan yapilmaktadir,
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