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KUTAHYA MILLETVEKILi
SAYIN PROF.DR.ALIM ISIK’IN
TBMM 7/8454 ESAS SAYILI

YAZILI SORU ONERGESINE AiT
SORULAR VE CEVAPLAR

SORULAR :

Bilindigi gibi, 2001 yilindan beri 19 pilot ilde uygulanan 4708 sayil Kanun kapsamindaki
Yap1 Denetim girketleri 2011 yilindan itibaren tiim Tiirkiye geneline yayilmugtir. Yeni uygulamayla
birlikte artan sorunlarin ¢éziimiine yénelik bakanh gimiz caligmalanyla ilgili olarak;

L. Halen iilkemiz genelinde faaliyet gosteren Yapi Denetim sirketlerinin toplam sayilan ve illere
gore dagilimlan nasildir?

2, Yapi denetim hizmetleriyle ilgili olarak 10 yildir hi¢ degismeyen Yénetmelik hitkiimlerinin son
bir y1l icerisinde {i¢ kez degistirildigi iddialan dogru mudur? Dogru ise bu degisikliklerin gerekgeleri
nelerdir?

3. 648 sayili KHK ile yap: denetim iicretinin toplam insaat maliyetinin %3' finden %1.5'i diizeyine
diigliriilmesinin ardindan yapilan Yénetmelik degisikligiyle illerde hizmet verecek Yapi Denetim
firma sayisimin 50.000 niifus bagina bir firma olarak belirlenmesiyle firma sayisindaki artis miktar1 ne
olmustur?

4. Yapilan degisiklikler veva denetimler sonucunda son bir vil igerisinde kag Yap: Denetim firmas:
kapanmig ya da kapatilmistir?

3. Anilan konuda yapilan son degisikliklerle artik ingaatlarda denetim yapmanin zorlastifs, mevzuat
gerei Yapi Denetim Firmalarimn ticretinin "yap1 sahibi" tarafindan &denmesi zorunlulugunun
olmasy, pratikte ise "yapt sahibi" yerine "yapi miiteahhidinin" varlif: nedeniyle paramin alindigi
kurum ve kuruluglarn etkin ve hakkiyla denetlenmesinin mimkiin olmadif gerceginin
degistirilmesine yonelik bir calismaniz var midir?

6. Varsa calisma ne agsamadadir ve igerigi nasildir?

7. Yanliy uygulamalan dile getiren ya da is durdurma yetkisini kullanarak isi durduran yapi
denetimcilerin biitiin miiteahhitlik firmalar tarafindan kara listeye almarak yeni is verilmedigi
iddialan dogru mudur?

8. Firma sayisinin artmasiyla serbest rekabetin de artmasi nedeniyle alinan denetim ticretlerinin
olduk¢a duistigii, disen fiyatlarla Yapr Denetim firmalannin ¢ogunlukla kagit fizerinde is yapmaya
bagladiklar ve teknik personelin kagit tizerinde gsterildigi iddialan dogru mudur?

9. Bakanh@imizin anilan sorunlarin ¢oziimiine iliskin bir ¢aligmasi var midir? Varsa calisma ne
agamadadir? Yoksa bu konuda nasil bir ¢éziim diistiniilmektedir?

CEVAPLAR:

1- Halen iilkemiz genelinde faaliyet gosteren yap1 denetim kuruluglarimin toplam sayilan ile illere
gore dagihimini igeren bilgiler yazimiz ekindeki CD de yer almaktadir.

2- 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, 13.07.2001 tarih ve 2-21{{6'1':_552_13511'1'Resn1j Gazete'de
yayimlandiktan 1 ay sonra yiriirliige girerek 19 pilot ilde uygulanmaya baglanmyghir, <

/i CE e



¢ 4708 sayili Kanun’un 12 nci maddesi geregince, 13.08.2001 tarihinde Yapt Denetimi
Uygulama Usul ve Esaslari Yonetmeligi yirirlige girmis ve ihtiyaglar dogrultusunda zaman
igerisinde bu yonetmelikle gesitli degisiklikler yapilmigtir.

¢ Bu mevzuatin uygulanmasi esnasmda Yapr Denetim Sistemine iliskin sorunlarin tespiti,
yapilan denetimlerden clde edilen bulgularin yorumlanmasi, ingaat sektdriiniin verileri ile birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, Yap: Denetimi Uygulama Usul ve Esaslari Yonetmeligi yeniden
diizenlenerek Yap1 Denetimi Uygulama Yénetmeligi 05.02.2008 tarihinde uygulamaya alinmistir.

e 2009 yilinda, Basbakanlhk tarafindan kamu hizmetlerinin sunumunda biirokrasinin azaltilmast
ve islemlerin basitlestirilmesine yonelik bir ¢aligma yapilmis olup, Yap1 Denetimi Uygulama
Yonetmeligi'nin de iginde bulundugu, Biirokrasinin Azaltilmasi ve Islemlerin Basitlestirilmesine
Yonelik Bagbakanlik, Bakanhklar ile Baz1 Bagli ve Ilgili Kuruluglara Ait 170 Adet Yonetmelik,
31.07.2009 tarih ve 27305 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriitliige konulmugtur. 31.07.2009
tarihli Yonetmelik degisikliginde, mevcut Yonetmelikte ver alan adli sicil belgesi yerine sabika kaydi
olmadigina dair beyan, vukuath niifus kaydi 6rnegi ve ikametgah ilmithaberi yerine T.C. kimlik
numarast’nin kullamlmasiyla biirokratik islemlerin azaltilmasi amaglanmugtir.

e 13.07.2010 tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2011 tarihinde
yiiriirliige girmis olan Bakanlar Kurulu karari ile 19 ilde uygulanmakta olan 4708 sayih Yap
Denetimi Hakkinda Kanun 81 ilde uygulamaya konulmus olup, 07.08.2010 tarihli ve 27665 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’te 4708 Sayih Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'a tabii olacak illerde faaliyet
géstermek {izere Bakanlifa miiracaat eden aday kuruluslardan izin belgesi almaya hak kazanacak
olanlarin belirlenme usulii hakkinda hiikiim eklenmistir. Ayrica, proje ve uygulama denetgisi ingaat
miihendislerinin denetci belgesi alabilmeleri igin gerekli olan 12 yil mesleki tecriibe siiresi 5 yila
indirilmistir.

e 01.07.2011 tarihli ve 27981 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapt Denetimi Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik’te Danigtay 6 mc1 Dairesinin 02.02.2011
tarihli ve E.2008/3365-K.2011/161 sayih Karan dogrultusunda Yapr Denetimi Uygulama
Yonetmeliginde, santiye sefligi yapabilecek meslek gruplart mimar ve mithendis olacak sekilde
veniden diizenleme yapilarak, teknik &gretmen ve tckniker diplomasina sahip olanlar madde
hitkkmiinden ¢ikarilmas: bagta olmak iizere kismi degisiklikler yapilmigtir.

Santiye sefligi uygulamas ile birlikte istihdamdaki sorunlari asmak maksadiyla teknik 6gretmen ve
teknikerlerin énceden “3b (hari¢)” olan hiikmiin denetleyebilecekleri yap: sinifi 3b simifi kapsamina
déhil edilerek yardime: kontrol elemam gorevini tistlenmesi uygun gorillmiistir.

e (3.04.2012 tarihli ve 28253 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan **Biirokrasinin Azaltilmasi ve
islemlerin Basitlestirilmesine Yonelik Bagbakanlik, Bakanliklar, Bazi Bagh ve ilgili Kuruluglar ve
Universitelere Ait 84 Adet Yonetmelik’® i¢inde yer alan Yapi Denetimi Uygulama Yo6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik’te yapi ruhsati alinmasina iliskin islemlerde ilgili idarenin
yap1 denetim kurulusu tarafindan vize edilen islemleri inceleyecegi ancak bu incelemenin vize
yapmak ya da onaylamak seklinde olmayacag vizelerin eksiksiz olup olmadigim incelemek ve eksik
olan hususlarin tamamlanmasim saglamaktan ibaret olacag belirtilmistir.

Idarenin yazili gerekgesini belirterek is bitirme tutanagini onaylamadlgl durumlarda, gerekgede
gosterilen eksikliklerin giderilmesi halinde is bitime tutanafim | 1k1 1$, gimu icinde onaylamasi
gerektigi agikca ifade edilmigtir. HERY




Yap1 ruhsati verilmesine iliskin islemlerin basitlestirilmesi ve biirokratik yiiklerin azaltilmasi
cergevesinde yapi denetim kurulusunun, mielliflerin oda sicilini kontrol etme yiikii kaldirilmis; proje
miielliflerinin kayithh oldugu odaya iiyeliklerinin devam edip etmedigi ve mesleki kisithliklarinin
olmadigina dair beyanlan yeterli kabul edilmistir. Mielliflerin oda sicil durumlarim denetleme gérevi
yap1 ruhsati vermeye yetkili idareye verilmistir.

Ayrica, elektrik, telefon ve dogalgaz tesisat projelerini yetkili kurumlarin onaylayacagl, ancak yapi
denetim kurulugunun bu onay islemlerinin zamaninda ve usuliine uygun olarak yerine getirilmesini
saglayacag ifade edilmistir.

Yap1 denetim kurulusunun temin ederek is bitirme tutanagina ilave etmesi gereken belgeler (1s1
ihtiyac1 kimlik belgesi, elekirik, telefon, dogalgaz tesisah, yangin algilama vs.) yeni bir fikra ile
eklenmistir.

e 14.04.2012 tarihli ve 28264 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan Yap
Denetimi  Uygulama Yonetmeliginde Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te proje
miielliflerinden sicil durum belgesi istenilmesi yerine ilgili meslek odasina tiyeliginin devam ettigine
ve mesleki kisitlihginin olmadigina dair taahhiitname istenilmesine dair diizenleme basta olmak {izere
¢esith degisiklikler yapilmistir.

3- Merkez Yapr Denetim Komisyonunca, Yonetmeligin 12 nci maddesinin iglinct fikrasinda yer
alan “...Bu say1 hesap tarihi itibariyle; o ile dair her yil igin Tiirkiye Istatistik Kurumundan temin
edilen bir dnceki yilsonuna ait niifus istatistiklerinin 50.000’e boliinmesi ile elde edilir....” hiikmii
dogrultusunda Merkez Yapr Denetim Komisyonunca bu giine kadar 170 adet yapr denetim
kurulusuna izin belgesi verilmesi karara baglanmistir.

4- Son bir yil i¢in (01.07.2011-09.07.2012) ulusal yap: denetim sisteminde yapilan sorgulama
sonucunda yap denetim kuruluslar1 hakkinda 210 gegici durdurma cezasi verildigi ve 97 belge iptali
islemi yapildig: anlasilmistir.

5,6- Konuya iliskin mevcut kanunda diizenlenme bulunmakta olup; buna gore yap1 denetim
kuruluslarinin, yap sahibi tarafindan se¢ilmesi ve yap1 denetim hizmetine dair bedelin de yap sahibi
tarafindan yatirimas: gerekmektedir. Ancak iilkemizde yogun olarak kat karsihg: yapim s6zlegmelen
diizenlendiginden, Kanuna aykiri olmasina ragmen, yapr denetim kuruluglari gergekte yapi
miiteahhitleri ile anlasma yapmak durumunda kalmakta, dolayisiyla yaptirim giigleri azalmaktadir.

Bakanhgmizca yapilan incelemeler sonucunda eger yapi denetim kuruluslarinin 4708 sayili Yam
Denetim Hakkinda Kanun hiikmiine aykinn olarak yapi miiteahhitleriyle anlasma yaptigi tespit
edilirse, aykiri hareket edenler hakkinda aym Kanunun 8 inci maddesi uyarnnca idan yaptirim
uygulanmakta, 9 uncu maddesi uyarinca ise saveihiga sug duyurusunda bulunulmaktadir.

7- Yanhs uygulamalara izin vermeyerek yapimin durdurulmasi igin ilgili idareye bildirimde bulunan
kuruluslann, kara listeye alinarak kendilerine is verilmedigine iliskin duyumlar zaman zaman
Bakanligimiza da ulasmaktadir. Ispatlanabilir durumda olan gikayet ve duyumtarla ilgili olarak mer’i
mevzuat dahilinde iglem yapilmaktadir.

8-9- Yap1 denetim kuruluglarinin gorevlerini eksiksiz ve dogru yerine getirmesinin saglanmasinda ki
en biiyiik etkenin bakanhgin yapacad: siki denetimlerin oldugu diistiniilmektedir. Kagit iizerinde
denetim ve benzeri hususlarin 6niine gegilebilmesi icin yapilan diizenlemeyle Cevre ve Sehircilik I
Miidiirliiklerimiz tarafindan her bir kurulusun yilda en az 6 def: santlye denetlmimn 2 defa da biiro
denetiminin yapilmasi hitkkme baglanmigtir. =
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