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Hatay Milletvekili Sn. Hasan AKGOL tarafindan  verilen 7/3210
sayih yazih soru 6nergesine iliskin sorular ve cevaplar asagida yer almaktadir;

Tiirk ihracatgisinin diinya pazarlarinda rakipleriyle rekabet edebilmesi igin Dahilde Isleme
Rejimi kapsaminda glimriikstiz hammadde ve yar1 mamul madde ithalatina izin verilmektedir. Ancak
bu sistemle ilgili gerek basinda, gerekse ¢esitli miifettis raporlarinda ¢ok sayida yolsuzluk iddialar

- yer almistir. Buna iliskin olarak;

Soru 1- Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalatin miktart son 5 yil itibariyla ne
kadardir?

Cevap 1- Dahilde Isleme Rejimi (DIiR) esas itibariyla; ihra¢ iiriinlerimize diinya
piyasalarinda rekabet giicii kazandirmak ve ihrag¢ iiriinlerimizi c¢esitlendirmek amaciyla
ihracatgillarnmizin, diinya piyasa fiyatlarindan giimriik muafiyetli olarak ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi olmaksizin hammadde, yardime1r madde, yari mamul, mamul ile ambalaj ve
isletme malzemeleri ithaline imkan veren bir sistemdir. Thracatimizin 2003-2011 yillar1 arasinda
%49,3’ii DIR kapsaminda gerceklestirilmis olup ihracatcilarimiza rekabet giicii kazandirmada
bu rejimin dnemli bir islevi bulunmaktadir.

Son 5 yil itibariyla DIR kapsaminda iilkemiz ithalat ve ihracat rakamlan asagidaki tabloda
yer almaktadir.

(milyon dolar)
DONEM | Genel Ihracat |DIR Ihracat |Pay1 (%) | Genel Ithalat DIR Ithalat | Pay1 (%)
2006 85.535 43.557 250,92 139.576 18.789 %13,46
2007 107.272 52.163 %48,63 170.063 24.285 %14,28
2008 132.027 62.796 %47,56 201.964 30.780 %15,24
2009 102.143 45.528 %44,57 140.928 20.482 %14,53
2010 113.883 52.441 %46,05 185.544 25.140 %13,55
2011 134.954 62.790 %46,53 240.833 29.958 %12,44
Toplam 675.814 319.275 %47,24 1.078.908 149.434 %13,85

Tablo’nun incelenmesinden de anlasilacag iizere 2006-2011 yillar1 arasinda Dahilde
Isleme Rejimi kapsaminda 149,4 milyar dolar ithalat gerceklestirilmistir. Aym1 dénemde
Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda gergeklestirilen ihracat ise 319,2 milyar dolardur.

Soru 2- Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan giimriik vergisiz ithalat, kamu kaynag:
kullanilmasi1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu nedenle bu kapsamda yapilan ithalatin denetiminin
kamu tarafindan yapilmas: anayasanin 128. maddesi geregi anayasa hilkmiidiir. Bu gergevede yapilan
ithalatin kontrolii ve kapatilmasmin, ihracatin gergeklestirildigine iliskin islem, bir &zel sektdr
kurulusu olan lhracat¢i Birliklerince yapilmasi anayasaya ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanununa uygun mudur? Uygun degilse konu yargiya intikal ettirilmis midir? Bu konuda bir
calismamz var midir?

Soru 3- Torba yasa ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere konan maddelerle yapilan yanhishk
Onlenmis midir? Yasalar Anayasanin iistiine ¢ikabilir mi?




Soru 4- Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalatin kapatilmasinda, ihracatin
gergeklestirildigine iligkin islem, gorevli ¢alisanlarin bu yolla ithalat yapan lhracatgi Birlikleri
yoneticileri ile amir-¢alisan iligkileri var mudir? Varsa bunu nasil izah ediyorsunuz? Bir ¢alisan
kendini isten atma yetkisi olan kisinin denetimini yapabilir mi? Yaparsa giivenilir bir is yapmis olur
mu?

Cevaplar 2,3,4- 03/06/2011 tarihli ve 637 sayih “Ekonomi Bakanhgmm Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin (KHK) Bakanhgimiz ihracat Genel
Miidiirliigii’niin gérevlerinin diizenlendigi 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (8) bendinde
“Dahilde Isleme Rejimi konularinda Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, Ihracatg: Birlikleri ve ilgili

diger kurum ve kuruluslar1 goéreviendirmek” anilan Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda
sayllmistir.

Ayrica, Dahilde Isleme Rejiminin usul ve esaslarinin diizenlendigi 27/01/2005 tarihli ve
25709 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 17/01/2005 tarihli ve 2005/8391 sayih Bakanlar
Kurulu Karari eki Dahilde Isleme Rejimi Karar’nin 26 nct maddesinde, dahilde isleme izin
belgelerinin revize edilmesi ve taahhiit hesabinin kapatilmasi ile ilgili gorev ve yetkilerin
Bakanhkea kullanilabilecegi gibi, s6z konusu Karara istinaden yayimlanacak Teblig ile, diger
kamu kurumlan ve/veya ihracatqi birlikleri genel sekreterliklerine kismen veya tamamen
devredilebilecegi hususu diizenlenmistir. Amlan Karara istinaden aym tarihli ve sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan Ihracat 2005/1 sayih Dahilde isleme Rejimi Tebligi ile 20/12/2006 tarihli
ve 26382 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan ihracat 2006/12 sayill Dahilde Isleme Rejlml

Tebligi uyarinca Dahilde Isleme izin Belgeleri’nin taahhiit kapatma islemleri Birlikler
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ekonomi Bakanh@ ile Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) ve Ihracater Birlikleri
arasindaki iligki 637 sayth KHK’nin 2 nci ve 7 nci maddeleri ile 5910 sayih “Tiirkiye
Ihracatcllar Meclisi ile Ihracatq Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve
“Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracatqi Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yonetmelik” ile diizenlenirken, Birlik personelinin statiisii ise 5910 sayih Kanun ve “Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi ve Thracatg Birlikleri Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi” ile tespit ve tayin
olunmustur.

Ote yandan, 637 sayih KHK’nin yukarida bahsedilen 7 nci maddesinin bif'inci fikrasinin
(8) bendinde yer alan hiikmiin Anayasaya aykirih@: talebiyle Anayasa Mahkemesi nezdinde
iptal davasi acilmis olup s6z konusu dava halen derdest bulunmaktadir.

Soru 5- Bu iglemlerle ilgili olarak Bakanhigimzda hi¢ denetim yapilmig midir? Yapilmigsa
sonucu ne olmustur?

Cevap 5- DIR kapsaminda Dahilde isleme izin Belgesinin diizenlenebilmesi i¢in mer’i
mevzuata gore;

a) Ithal esyasimin islem gérmiis iiriiniin elde edilmesinde kullanildiginin tespitinin
miimKkiin olmasi,

b) Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki (serbest bolgeler hari¢) iireticilerin temel ekonomik
cikarlari ile Tiirk mali imajinin olumsuz etkilenmemesi,

¢) isleme faaliyetinin, katma deger yaratan ve kapasite kullanimin1 artiran bir faaliyet

olmasi yaninda, islem gormiis iiriiniin rekabet giiciinii ve ihrag potansiyelini artiran kosullar
yaratiyor olmasi,




kriterlerinin saglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Dahilde Isleme Rejimi uygulamalarinda suiistimallerin onlenmesi
yoniinden ilgili mevzuat kapsaminda Ekonomi Bakanhgmca alinan tedbirler asagida yer
almaktadir.

1- Tiim sektorler i¢in diizenlenen Dahilde islemq izin Belgelerinde (DiiB) ithal ve ihrac
edilecek iiriinlerin o6zellikleri ile 8 (sekizli)’li bazda G.T.L.P. belirtilmektedir.

2- 11k kez DIiB talebinde bulunan firmalarin miiracaatlar, bagh bulunduklari Ihracate
Birlikleri Genel Sekreterhgmden, bu firmalarm belirttikleri adreste iiretim faaliyetinde

bulunup bulunmadiklari ve Thracatg Birligine iiye olup olmadiklar: hususlari teyit edildikten
sonra degerlendirilmektedir.

3- ilk kez DIiB talebinde bulunan firmalara yilhk kapasitelerinin % i oraminda
hammadde ithalatina izin verilmektedir.

4- Ev tekstili iiriinleri ihracati ongoriilen DIIB’ler kapsaminda ihtiya¢ duyulan
5402.31.00, 5402.33.00 (bu G.T.I.P. altinda yer alan ipliklerden 10 ila 20 denye (20 denye dahil)
arasinda olanlar haric), 5402.41.00, 5402.42.00, 5402.51.00, 5402.52.00, 5402.61.00, 5402.62.00
G.T.I.P.’lar1 (naylon iplikler ve polyester iplikler) altinda yer alan mallarin, en az %350’sinin i i¢
piyasadan Kkarsilanmasi kosuluyla ithalatina izin verilmektedir.

5- Firmalarin DIiiB basvurularmda ithalata ve ihracata konu olacak mallarin
miktarlarinin sé6z konusu mahn “Istatistik Pozisyonlarma Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli”’nde yer alan G.T.I.P.’nin karsisindaki birim/birimlerin yam sira her haliikarda “kg”
iizerinden beyan edilmesi ve G.T.I.P. karsisinda yer alan madde taniminin esas alinmasi
benimsenmistir.

6- Dahilde isleme Proje Formunda belirtilen ihraci ve ithali ongoriilen iiriinlerin madde
adi ile G.T.L.P. (8-12’li bazda) uyumunun kontrol edilmesi ve DIiiB basvurularinda, belge
kapsaminda ithali ve ihraci 6ngdriilen iplik ve kumas cinsinin ayrintili olarak belirtilmesi (elyaf

karisim oranlari, kumas eni, m? agirhgy, ham, agartilms, boyal, baskili, 6rme, dokuma v.b.)
gerekmektedir.

7- DIIB kapsaminda ihraci ve ithali 6ngoriilen iiriin miktarlarinin, Kapasite Raporunda
belirtilen miktarlar1 asip asmadiginin  kontrol edilmesi, asmasi durumunda Kapasite
Raporuyla birlikte firmanin belgeli ihracat performansi, vardiyah ¢calismasi hususlari dikkate
ahnarak ihra¢ ve ithal edilecek esya miktarinin hesaplanmasi ve sektor iiriinlerinin iiretim
asamalar1 i¢in belge siireleri goz oniinde bulundurularak ihra¢ edilecek iiriiniin iiretilip
iiretilemeyeceginin degerlendirilmesi gerekmektedir. DiiB miiracaatinda bulunan firmalarin
aktif olarak faaliyet gosterdiklerinin tespiti maksadiyla, belge miiracaatlarinda firmalarin
geriye doniik son 12 ayhik déneme ait SSK bordrosu ve elektrik faturalar talep edilmektedir.

8- BILGE (Bilgisayarh Giimriik Etkinlikleri) Sistemine dahil olmayan giimriik
idarelerinden yapilacak ithalatta indirimli teminat uygulanmamaktadir. Ayrica gecici veya kati
anti-damping vergisi veya siibvansiyon vergisine tabi esyamn ithalatinda anti-damping ve
siibvansiyon vergisinin %100’ii teminata baglanmaktadr.

9- DIiB kullanan firmalarin performanslar incelenerek, ithalatlarimi tamamlamis

ancak yeterli siire icerisinde ihracat gerceklesmesi olmayan firmalarin tesislerine gidilerek
ithal mallarinin iiretim hattinda veya depolarinda mevcut olup olmadig: yerinde kontrol




edilebilmekte, bu cercevede depolarda ve iiretim hattinda hammaddelerin bulunamamasi
durumunda belgelere miieyyide uygulanmasi yoluna gidilmektedir.

10- Bazi iiriinlerin ihracatim ongoren DIiiB’ler kapsaminda ihtiya¢ duyulan
hammaddelerinin ijthalatina, ihracat taahhiidiiniin tamamlanmasim miiteakiben izin
verilmektedir.

11- Ulkemiz tarim iiriinleri iiretiminde 6nemli bir yeri olan, canh biiyiikbas, kii¢iikbas,
kiimes ve siis hayvanlari , et ve et iiriinleri(tavsan eti harig), canh balik (orkinos ve larva
hari¢), kuru iiziim (thomson tipi hari¢), kuru incir, kuru kayisi, findik, antep fistigi, yas meyve
ve sebzeler (yaban mersini, bogiirtlen, ahududu, nar ve yerli iiretimi bulunmayanlar haric),
zeytin ve zeytinyagi, salca, meyve ve sebze konserveleri (yerli iiretimi bulunmayan meyve ve
sebzelerin gecici konserveleri harig), cay, seker, elma suyu ve konsantresi (malik asit degeri
%3 ve lizeri olan elma konsantresi harig), kayis1 suyu ve Konsantresi, iiziim suyu ve
konsantresi, domates suyu ve konsantresi ile havug suyu ve Konsantresi), mesrubat, alkollii
ickiler ve sirke, lokum, helva, recel, sekerleme, ¢ikolata, kek, biskiivi, gofret, ciklet, dondurma,
bal, yogurt, siit, krema, un, makarna, bulgur ve bugday irmigi, kabugunu ¢ikartma islemine
tabi tutulacak nohut ve fasulye, eleme ve paketleme gibi basit islemlere tabi tutulacak
maddeler (islem gérmiis kuruyemis ve thomson tipi kuru iiziim harig), bagirsak, cicek fidesi ile
1605.40.00.00.11. GTIP’li salyangozun (S6z konusu iiriinler DI kapsaminda degerlendirilir.)
DIiIB kapsamda ithalatina izin verilmemektedir. ‘

Ote yandan, Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterlikleri tarafindan gerceklestirilen
dahilde isleme - izin belgesi taahhiit kapatma islemlerinde birlikler arasi yeknesakhgmn
saglanmasi ve birlikler ile sektér firmalarimn yerinde incelenmesi amaciyla en son 2009 ve

2011 yillarinda Bakanhgima bagh ihracat Genel Miidiirliigii tarafindan mubhtelif birliklerde
incelemelerde bulunulmustur.

Soru 6- Giimriik miifettiglerinin denetimleri 51rasmda; Dahilde [sleme Rejimi kapsaminda
yapilan kapatmalarda hayali ihracat yapildigina iliskin bulgular var midir?

Soru 7- Son 5 yilda mahkemelerde agilmis ne kadar hayali ihracat sorugturmasi vardir?

Cevap 6,7- DIR kapsaminda ithal edilen bir esyanm, ihrag¢ iiriiniiniin biinyesinde
kullamldiktan sonra, ihra¢ edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu itibarla, DIR ¢ercevesinde
sarth muafiyet sisteminde ithal edilen bir esyanin ihra¢ edilmemesi halinde, ancak ticaret
politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi, esyanin giimriik idaresince yerinde tespiti, esyanmin ithali
icin Ongoriilen dis ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuati dahil diger
islemlerin tamamlanmasi ve kanunen denmesi gereken vergilerin tahsili kaydiyla, 4458 sayih
Giimriik Kanunu’nun 114 iincii maddesinin birinci fikrasi ile 207 nci maddesi hiikmiine gore
serbest dolasima girebilmesi miimkiin bulunmaktadir.

DIR ¢ergevesinde ongoriilen ihracatin gerceklestirilememesi halinde ise ithalat sirasinda
alinmasi gereken ithalata iligkin giimriik vergileri, 4458 sayih Giimriik Kanunu ile 6183 Sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda tahsil
edilirken, ayrica, ihraci gergeklestirilmeyen esya igin 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 238 inci
maddesi uyarimnca giimriik vergilerinin iki kati para cezasi da tahsil edilmektedir.

Diger taraftan, DiR kapsaminda ithal edilen bir esyanin yurt icinde satilmasi veya
bilerek satin alimmasi halinde 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu’na gore kagakqilik
sugu islenmis olunmakta; bu itibarla, DiiB kapsaminda ithal edilen esyanin belge siiresi
icerisinde ihracatinin gerceklestirilemedigi ve séz konusu ithal esyasinin belge sahibi firmanin




stoklarinda bulunmadig1 tespit edilir ise, bu firma hakkinda Savcihiga su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir.

Diger kamu Kurum ve kuruluglarmin denetim birimleri ile Bakanhgimiz ve Giimriik ve
Ticaret Bakanhginca yapilan inceleme, denetim ve sorusturma sonucunda, giimriik
beyannamesi ve eki belgelerin sahte oldugunun veya iizerinde tahrifat yapildiginin ya da
gercegi yansitmadiginin tespiti halinde; sé6z konusu giimriik beyannamesi dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme izni ihracat taahhiidiiniin kapatilmasinda kullamlamamakta, ihracat
taahhiidiiniin kapatilmasinda kullanilmis olmasi veya kullanilmak iizere ibraz edilmesi halinde
veya sahteciligin belge ihracat taahhiidiiniin kapatma miiracaatindan énce tespiti halinde ise
bu beyanname kapsami ihracata tekabiil eden ithalata iliskin vergi ile ihrac1 gerceklesmeyen
esyanin giimriik vergilerinin iki kat1 para cezasi tahsil edilerek ilgililer hakkinda kanuni islem
yapilmaktadir.

Bu ¢ercevede yapilan denetimler sonucunda usulsiizliigii tespit olunan firmalar hakkinda
yukarida agiklanan miieyyidelerin uygulanabilmesini teminen Bakanligima bagh ihracat Genel
Miidiirliigiince Thracatg1 Birliklerine verilen talimat dogrultusunda, Birlikler tarafindan ilgili
vergi dairesi, banka ve giimriik idarelerine gerekli bildirimlerde bulunulmaktadr.

Diger taraftan, yukaridaki agiklamalar cercevesinde DIR kapsaminda, Giimriik ve
Ticaret Bakanhg tarafindan yapilan sorusturmalar bulundugu gibi ayrica, Bakanhgima bagh
Denetim Hizmetleri Bagkanhg tarafindan 2007-2011yillar1 arasinda konuyla alakali olarak 38
adet inceleme yapilmis olup yapilan bu inceleme sonucunda diizenlenen 5 adet Su¢ Duyurusu
Raporu ilgili Cumhuriyet Bagsavciliklarina intikal ettirilmistir.

Soru 8- Belirlenen hayali ihracatlar agiklanan ihracat rakamlarindan diigtilmiis miidiir?
Diistilmemigse agikladigimz ihracat rakamlan gercek¢i midir? Tirkiye’nin hayali ihracattan
arindinlmis gergek ihracati ne kadardir?

Cevap 8- Bu soruyla ilgili bilginin Giimriik ve Ticaret Bakanhg ile Tiirkiye Istatistik
Kurumundan temin edilebilecegi degerlendirilmektedir.




