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Say1 :B.07.0.GEP.0.03-610/
Konu : Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanhigr)

Tlgi : 07/03/2012 tarihli ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-52572 sayili yaz1.

istanbul Milletvekili istanbul Milletvekili Sayin Umut ORAN’mn tevcih ettigi 7/4578 esas
numaral1 yazili soru 6nergesinde yer alan hususlara iliskin cevabimiz asafida agiklanmaktadir.

Sayin Umut ORAN’1n soru 6nergesine iliskin olarak;

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'na gore, petrol fiyatlar1 01/01/2005 tarihinden itibaren en
yakin erisilebilir diinya serbest piyasa olusumu dikkate alinarak serbest piyasa kosullarma gore
olusmakta olup, rafineri fiyatlarimin endeksle olusturulmasi, dagitic ve nakliye paylarinin tavani
gibi fiyatlarin dolayli veya dolaysiz olarak kamuca belirlenmesine iliskin uygulamalar sona
erdirilmistir. Ayrica petrol piyasasmnda dolasimda bulunan tiim petrollerin fiyati, ham petrol
fiyatindaki degisimlerden etkilenmekle birlikte, her bir iriintin fiyat tesekkiiliiniin arz-talep
mekanizmasina gore ayr1 ayn olustugu, fiyatlarin olusumuna etki eden bir gok faktériin de bu
siirecte rol oynadig1 bilinmektedir. Ham petrol fiyati ve benzin, motorin gibi triinlerin kendi arz-
talep kosullarmin yam sira navlun bedeli, doviz kuru, ilkelerin mevzuatlarina gore gimrik
vergileri, rafineri, dagitic1 ve bayi marjlar, belirli bir zamandaki konjonktiirel gelismeler gibi bir
¢ok husus fiyat olugumuna etki edebilmektedir. Dolayisiyla, petrol fiyatlar1 01/01/2005 tarihinden
itibaren serbest piyasa ekonomisi sartlar altinda olusmakta olup, hiikiimetin zam yapmasi gibi bir
uygulama mevcut degildir.

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)'nun 14/02/2008 tarih ve 2008/T-5 sayih “Enerji
KiT’lerinin Uygulayacag1 Maliyet Bazl1 Fiyatlandirma Mekanizmasimin Usul ve Esaslar1” na iligkin
karar1 elektrik ve dogal gaz piyasasinda faaliyet gostermekte olan kamu iktisadi tesekkiilleri
(EUAS, TETAS ve BOTAS) tarafindan uygulanmak {izere 01/07/2008 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kararin, Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.S.’nin fiyatlarma iligkin I1.5.2 nci maddesinde
“i. BOTAS, YTL ile dogal gaz satisi yaptigi abonelerine uygulayacagi aylik tarifelerini, EK-3’te yer
alan formiilasyonu kullanarak belirleyecektir. ii. BOTAS'n kendisinden dogrudan gaz alan; Yap-
Islet-Devret ve Yap-Islet Santralleri, Hamitabat Elektrik Uretim Anonim Sirketi ile Elektrik Uretim
Anonim  Sirketine ait santrallere uygulayacag fivatlar, mevcut sozlesmelerdeki hiikiimler
cercevesinde belirlenecektir. iii. BOTAS 11.5.2.(i)) maddesi kapsaminda, yilin geri kalan donemi
icin uygulayacag satis fiyatlarini belirlerken, giincel Genel Yatirim ve Finansman Programinda
belirlenen mali hedeflerin tutturulmasin saglayacaktir.” hitkimleri yer almaktadir. Bu kapsamda
piyasada hakim konumda bulunan tedarik¢i BOTAS m toptan satis fiyatlari, s6z konusu YPK
Kararinm Ek-3/2 nci maddesinde yer alan formiilasyona gére belirlenmis olup yine bu maddede
bulunan formiilasyon ile giincellenmektedir.

Diger birgok iilkede ve ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de
akaryakit tiriinlerinden Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV) alinmaktadur.

Ocak 2005°den itibaren petrol fiyatlar1 en yakin erisilebilir diinya serbest piyasas dikkate
alinarak serbest piyasa kosullarmna gore olusmaktadir. Dolayisiyla rafineri fiyatlarinin endeksle
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olusturulmasi, dagitic1 ve nakliye paylarinin tavam gibi fiyatlarin dolayli ve dolaysiz olarak kamuca
belirlenmesine iliskin uygulamalar sona erdirilmistir.

Ayn1 sekilde petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alinan OTV de enflasyon oraninda aylik artig
uygulamasi yerine maktu belirlenmeye baglanmistir.

2005 yil1 basindan Kasim 2007°ye kadar akaryakitta herhangi bir vergi artisi yapilmamistir.
En son OTV artis1 31 Aralik 2009 tarihinde yapilmus olup o tarihten bu yana tek kurusluk dahi olsa
vergi artist yapilmamustir.

Bu cercevede; 100 TL tutarindaki benzin fiyatimin igerisinde KDV ve OTV dahil toplam
vergi yiikii 2002 yilt sonunda 70,2 TL iken, 2012 Nisan ay1 itibaniyla 55,5 TL’ye diigmiigtiir. 100
TL tutarindaki motorinde 2002 sonunda vergi yiikii 59,2 TL iken 2012 Nisan ay1 itibariyla 47,9
TL’ye diismiistiir. Vergi yiikinde meydana gelen bu diisiis sonucunda, 2002 yilinda hem benzin
hem de motorin iizerindeki vergi yiikiinde Tiirkiye birinci siradayken, 02/04/2012 tarihli Avrupa
Birligi enerji biilteni ve 11/04/2012 tarihli akaryakit fiyatlarma gore iilkemiz, vergi yukii
siralamasinda benzinde dokuzuncu, motorinde ise besinci siraya gerilemistir. Benzin {izerindeki
vergi yltikii siralamasinda ilk ii¢ iilke Ingiltere, Irlanda ve Hollanda olurken, motorinde ise ilk ii¢
iilke Ingiltere, Isveg ve Italya’dr.

2002-2012 doneminde Brent tipi ham petrol varil fiyati TL bazinda yaklasik yiizde 357,2
oraninda artarken iilkemizde pompa satis fiyatlan ortalama sadece yiizde 143,7 ile yiizde 211,7
arasinda artmistir. Ornegin Brent tipi ham petrol varil fiyatlan 2009°da ortalama 61,1 § iken
10/04/2012 tarihi itibariyla 119,5 $ olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla, 2009°dan bu yana tek
kurusluk dahi olsa vergi artist yapilmamasina ragmen, uluslararas Brent tipi ham petrol varil
fiyatlarindaki artiglar tilkemizdeki akaryakit fiyatlarina yansimistir.

Aym 6nergede yer alan TOKI ile ilgili soruya iligkin olarak;

Toplu Konut idaresi Bagkanhgi, Anayasanin her Tiirk vatandaginin giivenli ve ¢agdas
sartlara uygun konut sahibi olma hakkina dair 56. ve 57. maddelerinden hareketle, vatandaglar
makul yasam standartlarina kavugturmak gibi toplumsal bir amag dogrultusunda faaliyetlerini

siirdiirmektedir. )
Bu dogrultuda, 2003 yilindan itibaren, Hitkiimetimizin “Planl Kentlesme ve Konut Uretimi

Programi” gergevesinde deklare ettigi nemli hedefleri dogrultusunda, konut iiretimi ve planli
kentlesme birlikte ele alinarak, TOKI tarafindan, dar ve orta gelirli vatandaslarin konut ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla iilke genelinde genis ¢aph bir konut seferberligi baglatilmigtir.

Bilindigi iizere, Toplu Konut Idaresi, kendi miilkiyetindeki arsalar tizerinde konut inga
ettirmekte ve bu konutlar1 kredilendirerek satisa sunmaktadir. Konut satislar1 ile hedeflenen; meveut
piyasa kosullari ile konut sahibi olamayan ancak belirli bir birikime sahip dar ve orta gelirli ailelerin
gelirlerine uygun ddeme kosullar ile kira 6der gibi konut sahibi olmalaridir.

Bu itibarla, TOKI, Ocak 2003 — 20 Mart 2012 tarihleri arasimnda 81 il, 800 ilce, 2.284
santiyede toplam 533.209 adet konutun {iretimini baslatmis bulunmaktadir. Bu rakam 100 bini agkin
niifuslu 21 adet sehir demektir.

TOKI, 532.901 adet konutla birlikte;

797 Okul (lise, ilk6gretim, anaokulu),
828 Spor Salonu,
91 Yurt ve Pansiyon,
24 Sevgi Evi,
20 Engelsiz Yagam Merkezi,
39 Kiitiiphane,
181 Hastane,
89 Saglik Ocagy,
452 Ticaret Merkezi,
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— 412 Cami,

ingaatin1 baslatmis ve biiylik bir kismint tamamlamigtir.
Uretilen konutlarin;

—> 207.115 adedi dar ve orta gelir grubu uygulamalari,

— 141.606 adedi yoksul ve alt gelir grubu uygulamalari,

—  62.665 adedi gecekondu doniisiim uygulamalar,

—  34.481 adedi afet konutu uygulamalari,

—  4.241 adedi (35 Koyde) tarim-k6y uygulamalari,

—  83.101 adedi (60.192 adedi Emlak Konut GYO) kaynak gelistirme uygulamalari

kapsaminda olup, toplam 450.108 adedi, diger bir ifadeyle yaklasik %85’i, sosyal konut
niteligindedir.

TOKI, yiiriittigii konut uygulamalan ile sayis1 400t asan yerel ve ulusal dlcekli pek ¢ok
ylklenici firmaya sektorde i imkani yaratmis ve bu uygulamalarla dogrudan ve dolayli olmak
lizere 800 bin kisilik istihdam saglamstir.

Diger taraftan; TOKI, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununa tabi olup, biitiin ihale is ve
islemlerini bu Kanun gergevesinde gergeklestirmektedir. Kanun ¢ergevesinde yapilan ihaleler biitiin
isteklilere agik olarak yapilmakta ve Kamu Ihale Biilteni, ulusal ve yerel gazetelerde
yayinlanmaktadir. TOKI tarafindan yapilan ihaleler, basmna ve kamuoyuna agik olarak
yapildigindan, ihalelere olan katilim ve firmalara iliskin bilgiler de ihale dergileri gibi basin-yayin
organlaninda agik olarak yer almaktadir. TOKI Baskanlhigindan ihale alan firmalara ve projelere
iligkin bilgiler giincel olarak, Idarenin (www.toki.gov.tr) elektronik ag sayfasi aracihigiyla
kamuoyuna duyurulmaktadir.

Bununla birlikte; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 5 inci maddesi “...miikellefin ve
miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak tizere 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi lazim
gelen diger hususlan ifsa edemezler...” seklindedir. Bu nedenle, TOKI’den ihale alan firmalarin
Odedikleri vergilerin agiklanmasi s6z konusu kanun kapsaminda miimkiin degildir.

Mehmet f}(.\lQl?A
Malive Bakani
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