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ISTANBUL MILLETVEKILI SULEYMAN GCELEBI’'NIN 7/6505 ESAS NO'LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Sinema ve televizyon sektériinde ¢alisan isgilerimizin sorunlarina ¢Oziim tiretmek
tizere ilki 23.11.2011; ikincisi 03.02.2012 tarihinde ve Uglinciistt 27.04.2012 tarihlerinde
olmak tizere Bakanligimiz koordinasyonunda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Gelir idaresi Bagkanlig: ve Sahne, Perde, Ekran ve Mikrofon Ovyunculan Sendikasi
yetkililerinin katildig1 fi¢ toplantida, sektoriin sorunlar ile ilgili bilgi alinmis ve ¢oziim yollar
tzerinde karilikl gériismeler yapumistir.

Soyle ki;

Sanatgilarnin hizmet akdine istinaden ¢aligtiniimak yerine telif haklarinin satin altnarak
¢alishirmalarimin ve dolayisiyla 4/b kapsaminda (kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlar)
sigortalr sayilmalariin kanuna aykir1 oldugu, bu kisilerin igverenleri tarafindan 4/a (hizmet
akdine tabi) kapsaminda bildirilmelerinin zorunly oldugu énemle vurgulanmstir.

4/a ve 4/b kapsaminda sigortahilik hallerinin ¢akismast durumunda, hizmetlerin
degerlendirilmesinde, 5510 sayii Kanunun 53’iincii maddesi geregi 4/a kapsamindaki
sigortalilik halinin esas alinacag), dileyenlerin Kuruma yazihi talepte bulunmalar1 halinde 4/b
kapsaminda da prim Gdeyebilecekleri ve dolayisiyla iki statiide birden prim ddenecegi
konusuna agiklik getirilmistir.

Birden fazla kanuna tabi ¢alismasi bulunan sigortalilarm emekli ayligina hak kazanip
kazanmadiklarinin tespitinde, tabi olduklar sigorta statiilerinde gecen hizmetlerinin hepsinin
dikkate alinacag konusunda gerekli bilgilendirmeler yapilmistr.

4/a kapsamuinda sigortali olanlardan ay igerisinde 30 giinden az ¢alisanlarin, eksik
glinlerini istege bagh sigortalilik kapsaminda prim &deyerek tamamlayabilecekleri, istege
bagli sigortalihklar1 sona erenlerin yeniden istege bagli sigortaya devam etmek istemeleri
durumunda tekrar talep sart: aranmayacagi, istege baglh sigortahlign devam ederken, Kanunun
4’lncti maddesine gore sigortali olmayi gerektirecek calismas: bulundugu tespit edilenlerin
zorunlu sigortalilikla cakisan istege bagh sigortahlik sirelerinin iptal edilecegi, zorunlu
sigortalilifin bagladig) tarihten bir giin Once istege bagh sigortaliligin sona erecefi, bu
sigortalilardan zorunlu sigortaliligin sona erdigi tarihten itibaren 12 ay igerisinde prim
Odemesi olanlarin istege bagl sigortaliliklarinin, zorunlu sigortalth@in sona erdigi tarihten bir
gin sonra baslatilacagy, 12 ay igerisinde prim Gdememesi nedeniyle istege bagl
sigortaliiklan  baglatilmayanlarin yeniden istege bagl sigortali olmak igin yazili talepte
bulunmalan gerektigi, zorunlu sigortalilik ile istege bagl sigortalthfin ¢akistigi dénemde
istefe bagh sigorta prim &demesi yapmigsa, bu édemelerin ilgiliye iade veya dogacak
borglarina mahsup edilecegi ve sigortalilarin sigorta primlerinin Kurumla anlagmali bankalara
verecekleri otomatik 6deme talimat ile ddeyebilecekleri anlatilmistir.

6111 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunda yapilan diizenleme ile 01.03.2011 tarihinden
itibaren, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siirel; i s6zlesmesiyle
bir veya birden fazla isveren tarafindan alistinlan ve gahgtiklan kisi yaninda ay icerisinde
caligma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi 10 glinden az olan kisilerin
sigortaliliklarinin 5510 sayih Kanunun Ek 6’ncr maddesi kapsaminda saglanacag, bu
kapsamda sigorta hak ve yukitimliliklerinin, kendilerince veya kendilerini ¢aligtiranlar
tarafindan ya da ¢aliganlanin iiye olduklari meslek odas1, birlik veya benzeri kuruluglarca
bildirimin Kuruma yapildig tarihten itibaren baglatilacag: belirtilmistir.

Sektorde calismakta olan gocuk oyuncularin sosyal giivenlik haklarmin, bunlara
bakmakla yiikiimli olan kisiler (genelde velileri) tarafindan saglanmakta oldugu, 5510 sayili
Kanunun 38’inci maddesine gore, 18 vagindan énce maluvllik, yaslilik ve liim sigortalarina
tébi olanlarm sigortalilik siiresinin, 18 yagim doldurduklan tarihte baglamis kab&gfaﬁéféﬁgiy%
bu tarihten 6nceki siireler igin 8denen malulliik, yaghlik ve 6liim sigortalari prir_ﬁlg;ﬁﬁiﬁ;ﬁ'im,.ﬁ%

E
T,

ddeme giin sayilarinin hesabina dahil edilecegi agiklanmstir, il

e
%3



Sosyal Givenlik Kurumunun 01.11.2010 tarihinden itibaren e-devlet uygulamasina
gegmis oldugu, e-devlet sifresi ile sigortalilarin tescil ve hizmet bilgilerinin sorgulanabilecegi
konusunda hatirlatma yapilmugtir.

4/c kapsaminda (kamuda ¢alisanlar) sigortali olan sanatgilarin diger sigortalilik
statiilerine tabi galismalar1 durumunda 4/c kapsamindaki sigortaliliklarinin esas almacag: ve
bu kisiler hakkinda, diger kamu gérevlilerinde oldugu gibi, is kazas1 ve meslek hastalig
sigortasinin uygulanamayacag, is kazasina ugrayan ya da meslek hastaliina yakalanan kamu
da calisan sanatgilarmn raporlu sayiimak suretiyle maddi kayiplarim telafi edebilecekleri ve
tlim saglik yardimlarindan da faydalanabilecekleri, kamu gorevlilerinden galisma giiciiniin en
az ylizde 60’11 veya vazifelerini yapamayacak sckilde meslekte kazanma giiclint kaybettigi
Kurum Saglk Kurulunca tespit edilenler hakkinda vazife malulliigii  hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmigtir.

Diger taraftan yukanda belirtilen toplantida yapilmas: kararlastinlan ve 03.02.2012
tarihinde Kadir Has Universitesinde diizenlenen toplantiya Calisma Genel Miudiirligi, Kiltir
ve Turizm Bakanhg, Gelir Idaresi Bagkanhgi ve Kurum Sigortali Tescil ve Hizmet Dairesi
Bagkanhg yetkililerinin katildig toplantida da merak edilen ve Kurum mevzuat alanmna
giren konularda gerekli bilgilendirmeler yapilmistir.

Sanatgilara borglanma hakki taninmasina iligkin talep tizerine, 506 sayili Kanunun
gegici 80’inci maddesi ile sanatgilara taninan borglanma hakkinin gegerli olmadig: ve Kurum
tarafindan bor¢lanma hakk: verilmesinin olumlu kargilanmadig: ifade edilerek, boyle bir hak
tannmasl i¢in yasal diizenleme yapiimasi gerektigi belirtilmistir.

4/b  kapsaminda sigortaliliklar: nedeniyle prim borglani bulunan sanatcilara
yapilandirma hakki verilmesi ya da Tiirk Sinema Vakfimn (TURSAY) talebine istinaden
Sendika tarafindan giindeme getirilen sanatgilara meveut prim borglarim 6demeleri amaciyla
kredi temininde kolaylik saglanmas: talebi iizerine yapilandirmanin giindemde olmadij ve
kredi temininde TURSAV’1n bankalarla goriigerek anlagma saglayabilecegi ifade edilmistir.

5510 sayili Kanuna gére hizmet akdine tabi ¢aligan sanatgilarm 4/a kapsaminda
sigortali sayildig1, bunlarin sigorta hak ve yikumliliklerinin ¢alismaya bagladiklan: tarihten
itibaren basladigi ve aym Kanunun 8’inci maddesi uyarinca igverenlerin 4/a kapsaminda
sigortal: sayilan kisileri, sigortalilik baslangi¢ tarihinden en ge¢ bir giin 6nce, sigortah ige
girig bildirgesi ile Kuruma bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Diger yandan 4/a kapsaminda
caliganlar arasindan kanuni bakimdan sadece ingaat, bahkeilik ve tarim igyerlerinde ise
baglatilacak kisiler igin sigortali ise girig bildirgesinin en geg ¢alismaya baglanilan giin
igerisinde verilmesine imkan tanindif1, sanatgilar icin  de boyle bir uygulamaya
gidilebilmesinin zor oldugu ve ancak yasal bir diizenlemeyle miimkiin olacag: vurgulanmusgtir,

Ek 6 kapsaminda tescili yapilan sanatcilarin, 4/a kapsaminda tescil edilmeleri ve bu
¢aligmalan sona erdiginde yeniden talepte bulunmalarina gerek kalmadan Fk 6 kapsaminda
sigortaliliklarinin baglatilmasina iliskin mevzuatta diizenleme yapilabilecegi ifade edilmistir.

Sanatgilar ile calisan cast ajanslarmim alt igveren statiisiinde olup olmadiFinin
belirlenebilmesi i¢in Calisma Genel Midirligi ve Oyuncu Sendikasi ile ortak calisma
yapilmas: kararlagtinlmstir.

506 sayihh Kanuna 2167 sayili Kanunla 11.07.1978 tarihinden itibaren ilave edilen ek
10’uncu madde ile bir veya birkag isveren tarafindan ¢aligtirilan film, tiyatro, sahne, goster,
ses ve saz sanatgilan, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilan i¢ine alan
biitlin giizel sanat kollarinda gahisaniar, diisiiniir ve yazarlar sigortali sayilmstir.

20.07.1994 tarihli ve 21996 sayih Resmi Gazete’de vayimlanan 7 Seri Numarali
Sigorta Primleri Takip ve Tahsilati Genel Tebligi ile 506 sayili Kanunun miilga ek 10’uncu
maddesi kapsaminda ugragt alanlan Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanhg tarafindan belirlenerek Tebli g ekinde yayimlanmstur. R

2008 yilr Ekim ay1 baginda yiiriirliige giren 5510 sayili Kanunun 4 uncumaddcsimn 1"%&
ikinci fikrasinin (b) bendi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistinlan film, tiyatro, . % %
sahne, gbsteri, ses ve saz sanatgilan ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri: diger’ = 5 3
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ugraslart icine alan biitiin giizel sanat kollarinda calisanlar ile diistiniirler ve yazarlarin
sigortaliliklar ayn sartlarla devam ettirilmigtir.

5510 sayili Kanunun sigortali sayilanlara iligkin 4’{incli maddesinin uygulamasina
iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikanlacak yénetmelikle diizenlendiginden Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde yer alan “Kanunun 4’iincti Maddesinin ikinci Fikrasimin
(b) Bendi Kapsaminda Sayilan Sigortalilara iliskin Ugras1 Alami ve Calisanlar1 Gosterir Liste”
ile bu kapsamda sayilan isler belirlenmistir.

506 sayilh Kanunun miilga 6’nci maddesi geregince sigortali olmak hak ve
yitkiimiinden kagimlamayacagi, 5510 sayili Kanunun 99’ uncu maddesinde ise sosyal giivenlik
hak ve yiikiimliilikleri ile ilgili yapilacak her ttrlii kanuni diizenlemelerin 5510 sayili
Kanunla yapilacag hiikiim altina alinmigtir.

Emegini igverenin emrine veren, isini yaparken isverenin emirlerini dinleyen ve onun
denetimi altinda ig gdren, igverene ait igyerinde calisanlarin ¢alismalarinin hizmet akdi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Buna gore,

Yonetmen, senaryo ve diyalog yazan ile dzgiin miizik bestecileri yonetmelik eki
tablonun “Sinema sanat¢ilan ve galiganlart” baglhikl: béltimiinde yer alan listede yer almakta
olup, bunlardan yazdiklar1 senaryo, diyalog ve miizik bestesi yazip satanlarin elde ettigi gelir
serbest meslek kazanci olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu islerin yapim sirketlerinde
igverenin emrinde, igveren tarafindan belirlenen siirede ve {icret karsilifi yapilmasi halinde bu
kisilerin ¢aligmasi hizmet akdi olarak degerlendirilmektedir. Hizmet akdi ile herhangi bir
igverene bagh bulunanlarin hizmet akdinin kapsami diginda meydana getirdikleri iglerle ilgili
olarak serbest meslek kazancina bagl yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri gerekmektedir.

Yardimer oyuncu ve figliranlar da yonetmelik eki tablonun “Sinema sanatgilan ve
¢alisanlar” baslikli bélimiinde yer alan listede yer almakta olup, bu sektérde oyunculuk
yapmak lizere temin edilen sanat¢ilarin bagli olduklar firmalarla ya da yapim girketleri ile
arasindaki akit hizmet akdi unsurlanin: igerdiginden, bu kisilerin serbest meslek faaliyeti
kapsaminda fatura diizenleyerek ¢alisma sekli olusturulmasina imkan bulunmamaktadir.

Bakanhgimiz Is Miifettisleri tarafindan, sinema sektoriinde 2009 yilinda 18 inceleme,
2010 yilinda 1 genel, 20 inceleme, 2011 yihinda 13 genel, 20 inceleme ve 4 kontrol teftis
yapilmistir. Dizi film sektériinde ¢alisanlarin sorunlarina yénelik olarak 2011 yilinda 33 adet
dizi film yapim sirketi ile 3 adet cast ajans igyerinde mevzuatimiz yoniinden denetim
yapilmugtir.

Yapilan denetimlerde, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunun
18’inci maddesine mubhalefetten bir igverenlik hakkinda aymi Kanunun 2’nci maddesi
gerefince 11.446 TL. ve izinsiz ¢aligan 2 yabanci uyrukluya da ayn ayn 572.00.-TL. idari
para cezas) verilmigtir. 33 dizi yapim sirketi tarafindan 39 TV dizisinde toplam 1.750 is¢inin,
3 cast ajansi igyerinde 25 is¢inin ¢alistify, dizi yapium stiresince ihtiyag duyulan hizmetlerin
karsilanmasi amaciyla, hizmet satin alimn seklinde 136 adet alt igverenlikten hizmet satin
alindigy, bu igverenliklerde toplam 532 iscinin istihdam edildigi, set is¢ilerinin béliim basina
licretlerte ¢alistiklari, bu uygulamanin dizi sektoriinde teamiil haline doniistiigti, bir ayda 4
boliim dizi filmi ¢ekilmesine ragmen kaydi iicretlerin fiili tcretlerin altinda kayitlara
yansitildifi, bu sorunlarin ¢6zlimii yOniinden gelir vergisi ile sigorta primine iligkin
denetimlerin koordineli olarak yapilmasi yoniinde ilgili vergi dairesi ile SSK miidiirliiklerine
ihbarda bulunuldugu, ¢aligma siirelerinin takibinin uygun araglarla igveren tarafindan
belgelenmesi esasinin mevzuatimizda bulunmakla birlikte, buna muhalefet edilmesi halinde
idari bir yaptirimin bulunmadigi, set is¢isi olarak ¢aligsanlarin ¢aligma siirelerine iliskin kayit
ve belge bulunmadigi dolayisiyla da bu boslugun idari bir yaptirima baglanmasi gerektigi,
goriisiine variimigtir.



