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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGi: 23.02.2012 tarihli ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.00-49943 say1l1 yaz.

istanbul Milletvekili Saymn Abdullah Levent TUZEL’in tarafima tevcih ettigi, (7/4232)
esas numaral1 yazih soru nergesine iliskin cevabimiz agagida agiklanmigtir.

02.07.2007 tarihli ve 5706 sayili Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Hakkinda Kanun-
la, Istanbul'u 2010 yili Avrupa Kiiltiir Bagkenti olarak hazirlamak, 2010 yilinda yapilacak etkin-
likleri planlamak ve yonetmek, kamu ve sivil kurum ve kuruluslarin bu amagla yapacaklar ¢a-
lismalarda koordinasyonu saglamak iizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz ve
merkezi Istanbul’da olan Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajans1 kurulmug ve 30.06.2011
tarihinde tasfiye edilerek faaliyetlerine son verilmisgtir.

Kurulug amacim gergeklestirmek iizere anilan Kanunun 12°nci maddesinde, Ajansm ge-
lirleri belirlenmistir. S6z konusu maddede 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayili Kanunla degisiklik
yapilmadan dnce Ajansin gelirleri;

> Istanbul il Ozel idaresinin ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2008, 2009 ve 2010 biit-
celerine her yil bu amagla konulacak 6denek,

istanbul Ticaret Odast ve istanbul Sanayi Odas! tarafindan 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
aktarilacak tutarlar,

Yurti¢i ve yurtdigindan saglanacak yardim ve bagiglar ile sponsorluk gelirleri,

Ajansin logo ve isim hakkinin kullammindan saglanacak gelirler,

Avrupa Birligi Komisyonunun Projeye tahsis edecegi fonlar ve nema gelirleri,

Yapilacak etkinliklerden saglanacak bilet satig gelirleri ve diger gelirlerden olusmaktayd.

YVVYVV V¥V

Ancak, sayilan gelirlerin yetersiz kalmas1 nedeniyle Ajansa ilave finansman imkam sag-
lamak tizere, 5766 sayili Kanunun 26°nc1 maddesiyle 5706 sayilh Kanuna eklenen gegici 3’iincii
maddede 2008 yilinda Bakanhgimiz blitgesinden Ajansa 250 milyon TL'ye kadar Gdenek aktar-
maya Maliye Bakam yetkili kilmmigtir, Ayrica, Ajansin gelirlerini diizenleyen 12°nei maddesi-
nin ikinci fikrasina eklenen hiikiimle 2009 ve 2010 yillarinda ise Ajansa verilmek iizere Maliye
Bakanlig: biitgesine ddenek konulmas: 6ngoriilmiigtiir.

Bu gergevede, bu giine kadar Bakanlidimiz biitgesinden Ajansa ddenmek lizere 2008 yi-
linda 125 milyon TL, 2009 yilinda 200 milyon TL, 2010 yilinda ise 300 milyon TL, olmak tizere
toplamda 625 milyon TL kaynak ayriimigtir. Bu kaynaktan Ajansa aktarilan tutar, 2008 yilinda
125 milyon TL, 2009 yilinda 50 milyon TL ve 2010 yilinda 223,7 milyon TL olmak {izere top-
lamda 398,7 milyon TL dir.
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5766 sayill Kanunla 01,07.2008 tarihinden gegerli olmak iizere benzin tiirlerinde litre
basina 1,5 kurus, motorin tiirlerinde ise 1 kurug OTV artis1 yapimugtir. Bu diizenlemenin yilhk
gelir etkisi yaklagik 220 Milyon TL’dir. Ayrica, 4760 sayill OTV Kanununa ekli (1) sayih listede
yer alan akaryakit triinlerinden alinan OTV tutarlarinda adi gegen Kanunun 12’n¢i maddesinin
verdigi yetkiye istinaden ekonomik politikalar ve biitge geregi olarak Bakanlar Kurulunca degi-
siklikler yapilabilmekiedir. Bu maddenin verdigi yetkiye istinaden, OTV Kanununa ekli (1) say1-
I1 listede yer alan mallarin OTV tutarlan 15.07.2009 tarihli ve 27289 sayih Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirliige giren 2009/15200 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden tespit edilmis-
tir.

1999 yilinda 4481 sayil: “17/8/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Ci-
varinda Meydana Gelen Depremin Yol A¢tigi Ekonomik Kayiplan Gidermek Amaciyla Bazi
Miikellefiyetler Thdast ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla™ bir
defaya mahsus alinmak {izere ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi, ek motorlu tagitlar vergisi, ek
emlak vergisi, 6zel islem vergisi ve 6zel iletisim vergisi ihdas edilmistir. Ancak bu vergilerden
ozel iletisim vergisi ve 6zel islem vergilerinin siireleri 31/12/2003 tarihine kadar uzatilmigtir.
5035 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 1/1/2004 tarihinden itibaren uygulanmak iizere Gzel
iletisim vergisi 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanununda diizenlenmisgtir.

4481 sayih Kanunun genel gerekgesi aynen su sekildedir:

“Bu diizenleme ile bir yandan depremde zarar giren yurttaglarimizin yaralart sarilmaya
calisilacak diger yandan ekonomide yeni yapisal sorunlar yaranimadan bir siiredir uygulanmak-
ta olan ekonomik istikrar programimin devaru saglanacaktir.”

S6z konusu kanunun gerek¢esinde yer alan yukandaki ifadeden de anlagilacag: tizere,
1999 vilinda uygulamaya konan ve kamuoyunda deprem vergisi olarak bilinen vergilerin temel-
de iki gerckgesi vardir:

e Deprem yaralarinn sanlmasi,
¢ Ekonomik istikrar programinn desteklenmesi.

Ote yandan 2000 yilinda donemin hitkiimeti tarafindan IMF ile yapilan 3 yilhk stand-by
anlagmasi cercevesinde IMF’ye verilen 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubu yukanda yapilan
degerlendirmeyi teyit etmekte olup, s6z konusu mektubun “Maliye Politikasy” baglikh bolimiin-
de yer alan 16 nct maddesinde; 2000 y111 biitge hedeflerinin tutturulabilmesi igin 26 Kasim 1999
tarihinde Parlamento’da onaylanan vergi paketi ile ek vergiler getirildigi agik¢a ifade edilmekte-
dir.

Daha sonra 2000 yihnda ¢ikanlan 4605 sayili Kanunla, IMF ile yapilan 3 yillik stand-by
anlagmas gercevesinde uygulanmakta olan ekonomik istikrar programinin bir geregi olarak 6zel
iletisim ve tzel iglem ve_rgilerinin uygulama siireleri 2 y1l uzatilmstir.

S6z konusu kanunun genel gerekgesi aynen su sekildedir:

“Ekonomik istikrar programun amaca ulagmasi, program siiresi boyunca vergi gelirle-
rinin aymt basari diizeyinde seyretmesi, bunu gerceklestirirken de ekonomik gereklerle, degisen
ekonomik ve sosyal kosullarla uyumun korunmasi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede hazirlanan Tasar1 9 maddeden olusmakta, ekonomik istikrar programi he-
defleri ve ekonomik gelismelerin ve diger dissal faktorlerin gerektirdigi degisiklikleri kapsamak-

flicadim Cad. Dikmen/ANKARA Ayrmtih bilgi igin irtibat: C. ERASLAN (Devlet Gelir Uzmani)
Telefon: (0312) 415 34 87 Faks: (0312) 415 28 21-22 www.gib.gov.tr ceraslan@gelirler.govir Sayfa2/6




tadir. Tasari ile 4481 sayih Kanunla getirilen ozel islem vergisi ve ozel iletisim vergileri ile baz
kurumlarin gelirlerinden genel biitceye gelir aktarma imkdni veren diizenlemenin uygulama sii-
resi iki vil uzatimaktadir.”

Kanunun &zel iletisim vergisinin uygulama siiresini 2002 y1h sonuna kadar uzatan madde
gerekgesi ise aynen su sekildedir.

“Kamu finansmanwda dogan olumsuz sonuglar: gidermeye yonelik olarak alinan tedbir-
lerden biri de 4481 sayili Kanunla gegici siire uygulanmak tizere yeni vergiler ihdas edilmesidir.
Ancak uygulanmakta olan ekonomik istikrar program ozel iletisim vergisinin 2 yil daha tahsilini
gerektirmektedir. Bu nedenle 4481 sayih Kanunun 8 inci maddesi ile ihdas edilen ve 31.1 2.2000
tarihine kadar uygulanmasi ongoriilen ozel iletisim vergisinin uygulama stiresi 31.12.2002 tari-
hine kadar wzatdmaktadir.”

Ote yandan, 2000 yilinda o dénemin hiikiimeti tarafindan IMF’ye verilen 18 Aralik 2000
tarihli niyet mektubunun “Maliye Politikasi” bashikli boliimiinde yer alan 14 iinci maddesinin
ilgili kismi aynen su sekildedir:

“14 Eylil 2000 tarihinde uygulamaya konan ve yillik bazda GSMH'min %1/4' kadar ta-
sarruf saglamast beklenen onlemlere ilaveten 2001 yili Biitgesi'nin kabuli oncesinde, 2000 yil
Biitcesinde uygulamaya alinan gegici onlemlerin kaldirilmasinin etkilerinin kismen bertaraf
edilmesi amaciyla, bazi onlemler alinmaktadir. Daha detayl olarak asagidaki onlemler uygu-
lanmaktadr;

Dolayli vergilere gelince, dzel iletisim ve ézel islem vergilerinin siiresi, dzel islem vergi-
sinin oram iki katina gikartilarak, 2001-2002 yilarim da kapsayacak sekilde uzatilacaktir;
telefon hizmetleri ve dogal gazdaki KDV oranlar: artirilacak; motorlu tasutlar tizerindeki vergi
oranlart ve diizeyleri artirilacak, diger harglarla beraber LPG kullanan araglar dizerindeki ver-
giler artirilacaktir. Bu tedbirlerin GSMH'min %1.2'si kadar gelir getirmesi beklenmektedir. Buna
ilaveten, akaryakit tiketim vergisi aylik artig oram en az hedeflenen TUFE enflasyonuna egit
olacak sekilde belirlenecektir.”

4605 sayili Kanunun hem genel gerekgesine, hem 6zel iletisim vergisi ile ilgili madde ge-
rekgesine, hem de 2000 yilinda o dénemin hitkiimeti tarafindan IMF’ye verilen 18 Aralik 2000
tarihli niyet mektubunun ilgili bélimutne bakildiginda agik¢a goriilmektedir ki: 5zel iletigim ver-
gisinin siiresi o donemde uygulanmakta olan ekonomik istikrar programinin bir geregi olarak
uzatitmis olup, bu siire uzatimimn depremle bir iligkisi yoktur. Dolayisiyla zel iletigim vergisi,
siire¢ igerisinde mali istikrar programinin bir pargasi haline gelmistir.

9/1/2003 tarih ve 4783 sayil1 Yasa ile bu defa 6zel iletisim ve 6zel islem vergilerinin uy-
gulama siiresi 31/12/2003 tarihine kadar uzatilmgtir.

Daha sonra 5035 sayih Kanunla yapilan degisiklikle 1.1.2004 tarihinden itibaren uygu-
lanmak iizere, dzel iletisim vergisi; gelisen telekomiinikasyon hizmetlerinin vergilendirilmesinin
de geregi olarak, kapsamu genisletilerek 6802 sayili Gider Vergileri Kanununda diizenlenmigtir.

Dolayisiyla, her ne kadar getirilmesi 1999 depremi sonrasina rastlasa da ozel iletisim ver-
gisi, tilkemizde 2000°li yillarin basinda yasanan ekonomik kriz sebebiyle duyulan finansman
ihtiyacinin kargilanmas: ve birgok iilkede oldugu gibi tilkemizde de telekomiinikasyon hizmetle-
rinin vergilendirilmesi amaciyla kalic1 hale gelmistir. Ayn sekilde getirilmesi yine 1999 depremi
sonrasina rastlasa da 6zel islem vergisinin uygulama siiresi, tilkemizde 2000’1l yillarin basinda
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yasanan ekonomik kriz sebebiyle duyulan finansman ihtiyacinin kargilanmas: amactyla 2003 yili
sonuna kadar uzatilmigtar.

Buna gbre, 4481 sayili Kanun cergevesinde 2.649.745.000 TL ek gelir vergisi, ek kurum-
lar vergisi, faiz vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi ve ek emlak vergisi tahsilati yapilmigtir. 2003
yil1 sonu itibariyle yiiriirliikten kalkan, 4481 sayili Kanuna gére yapilan 6zel islem vergisi tahsi-
lat1 toplam tutan 1.987.033.000 TL, 6zel iletisim vergisi tahsilat: toplam tutan ise 3.114.342.000
TL dir.

Biitee ilkelerinden olan belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememesi esasi gere-
gince toplanan tiim vergiler, merkezi yonetim biitgesine gelir kaydedilmekte, kamu hizmetlerinin
gerekleri dogrultusunda biitgeden harcanmaktadir. Buna gére herhangi bir gelirin herhangi bir
harcamaya dogrudan tahsis edilmemesi gerekmektedir. Muhtemel depremlerle ilgili olarak son
on y1l iginde depreme hazirhk ¢aligmalan kapsaminda ¢ok sayida proje ytiriitiilmiis olup, bunlar
basliklar halinde agagida siralanmaktadir:

v' Tirkiye’'nin  Deprem Riski  Yilksek Ancak Tektonik Rejimleri  Farkh

Bolgelerinde Deprem Davramgmin Cok Disiplinli Yaklasimlarla Arastinlmasi Projesi

(TURDEP),

Dogu Anadolu Fayimn Paleosismolojisi Projesi,

Aktif Faylanin Ustiinde Planlama ve Tampon Bélge Olusturma Kiriterleri Projesi,

Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Sebekesi Veri Tabamimin Uluslararasi Olgiitlere

Gore Derlenmesi Afet-ODTU Projesi,

USAG- Ulusal Sismik Agm Geligtirilmesi Projesi, :

izmir Metropolit ile Aliaga ve Menemen Ilgelerinde Giivenli Yapt Tasarnimu

I¢in Zemin Sismik Davramisinin Modellenmesi Projesi,

v Deprem Tehlikesi Yikksek Kirsal Alanlardaki Konutlarm  Rehabilitasyonu
Projesi (DEKAYAP),

v Dogu Anadolu'da Bulunan Farkh Mimari Miraslarin Teknik Eikilegimi ve

Koruma Programi Aragtirma Projesi,

Ulusal ve Uluslararas: deprem ve acil durum tatbikatlart,

Afet ve Acil durumlarda hazirlikli olma projesi,

Sivil Savunma Birlik ve Ekiplerinin insan giicii, arag ve ekipmanlarimn

giiclendirilmesi.

AR NN

ANEN
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Ayrica depremden sonraki siiregte, depremden etkilenen Bolu, Bursa, Diizce, Eskigehir,
istanbul, Karabiik, Kocaeli, Sakarya, Yalova ve Zonguldak illerinde orta hasarli konutlarin giic-
lendiriimesi kapsaminda 49,389 hak sahibine 375.000.000 TL, orta hasarl igyerlerinin giiclendi-
rilmesi kapsaminda 4.909 hak sahibine 2.518.800 TL kredi verilmistir.

Yine ayni depremlerde koylerde ve gehirlerde evini yapana yardim yontemiyle kredilen-
dirilen hak sahibi sayis1 13.230 ve bu kapsamda &denen kredi miktar1 11.703.900 TL'dir. Bunun
disinda afet bslgesinde konut almak isteyen afetzede sayis1 5.158 kisi ve bu kisilere &denen kre-
di miktan 225.000.000 TL'dir.

Her iki depremin en fazla etkilemis oldugu Sakarya, Istanbul, Bolu, Bursa, Yalova, Diiz-
ce, Kocaeli illerinde yeni yerlesim yerleri segilerek afetzedelerin daimi iskanlan bu alanlarda
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda kirsal alanda 796 kdyde yeni yerlesim yeri ¢aligmas: yapilmig-
tir. Kalic1 konutlar i¢in kentsel alanlarda;

v" Sakarya-Karaman-Ferizli-Camili
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Diizce-Merkez kalic1 konut sahas: (Sallar)
Kocacli-Bahgecik-Giindogdu-Degirmendere-Yuvacik-Uzungiftlik-K 6sekdy-
Derince-Golciik-Sarayh- Orclin

Istanbul-Ikitelli
Yalova-Sogucak-Safran-Merkez-Altunova-Subagi-Cavuseiftligi
Bolu-Merkez-Kiligaslan-Alpagut

ASENENRNEN

yeni yerlesim yerleri segilmis, gerekli kamulagtrmalar yapilmig planlama ve ihale agamasindan
sonra 43.053 hak sahibine konutlari teslim edilmigtir.

Istanbul ilinin tasidig: yiiksek risk nedeniyle Diinya Bankas: ve Avrupa Imar Bankasin-
dan saglanan kredilerle, bagta okullar ve hastaneler olmak lizere ok sayida kamu binasinin giic-
lendirilmesi ¢alismalarna devam edilmektedir. Yine [stanbul'da ulasim sisteminin belkemigini
olusturan yollar, képriller ve viyadiiklerin giiclendirilmesi ¢ahismasi, Mecidiyek6y Viyadigii
disinda tamamlanmustir. Ayrica diger bolgelerdeki gok sayida kamu binasi da kendi kurumsal
imkanlar1 kullanilarak giiglendirilmeye ¢ahsiimaktadr.

4481 sayil1 Kanuna gore toplanan vergilerin ve depremle ilgili yapilan harcamalarin dde-
nek ve kaynak bazinda dagilim, seffaf yonetim anlayigmin bir geregi olarak, Gelir Idaresi Bas-
kanliginca yayimlanan Yillik Faaliyet Raporlan ile Muhasebat Genel Miidiirliigi tarafindan
aylik olarak ¢ikarilan Kamu Hesaplar: Biiltenlerinde yer almaktadir. S6z konusu siireli yayinla-
ra Bakanligumz birimlerinin resmi internet (www.gib.gov.tr, www.muhasebat.gov.tr) sitelerinden
ulagsmak miimkiindiir.

Ayrnica Van ilinde 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde meydana gelen iki ayn
deprem sonrasi kesin hasar tespit ¢aligmalar devam etmekte olup, depremin mali boyutunun
hesaplanmasi yapilan ¢alismalar sona erdikten sonra miimkiin olacaktir.

Van Depremi sonrasinda ortaya ¢ikan sikintilarin giderilmesi amaciyla biitce imkanlar
seferber edilmistir. Yaklasik 2,1 Milyar TL'lik kismi1 AFAD Baskanhgmna olmak Gzere 2011 yah
icerisinde 2,3 Milyar TL tutarinda bir odenek tahsisi gerceklestirilmigtir. 86z konusu &de-
nek tahsislerinin bityiik bir kism1 afet konutu yapimi ve altyapi problemlerinin giderilmesine
iliskindir, Ozellikle 2012 yihnmn ilk alt1 ayhik diliminde hizmetlerin yogunlagacag: ve tahsis edi-
len kaynaklarla yapilmas: planlanan eserlerin biiyiik oranda tamamlanacag degerlendirilmek-
tedir.

Diger taraftan, OTV mevzuatnda tarimsal amagl iiretimde kullanilan motorin tiirleri i¢in
Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanh biitgesinden destekleme yapilmakta olup, tarimda mazot
destegi ile mazot maliyetinin ortalama olarak ylizde 17’si karsilanmaktadir. Yani mazottaki ver-
ginin yaklagik yiizde 34’1 iade edilmektedir. 2003 yilindan bugiine kadar gift¢imize 3,5 milyar
lira mazot destegi verilmigtir.

Ote yandan, karayolu tagimacihfina saglanan dogrudan ve dolayl destekler karsisinda
oldukga gerileyen deniz tasimacilifinda, maliyetlerin bir kismimn giderilmesi amaciyla OTV’si
sifira indirilmis deniz yakit: verilmesi, bu sektoriin tegvik edilerek gelismesini saglamaya yonelik
bir uygulamadir. Dolayisiyla kara yolu tasimalif: sektorii lehine bozulan rekabet ortamimin diger
sektérlere yapilan tegviklerle diizeltilmesi amaglanmstir.

Ayrica, miicevherat imalinde kullamlan inci ve degerli taglar OTV kapsamina girerken,
bunlardan imal edilen mallar OTV kapsamina girmemektedir.

Ilkadim Cad. Dikmen/ANKARA Ayrintih bilgi i¢in irtibat: C. ERASLAN (Devlet Gelir Uzmani)
Telefon: (0312) 415 34 87 Faks: (0312) 41528 21-22 www.gib.gov.tr ceraslan@gelirler.gov.tr  Sayfa5/6




Katma deger vergisi oranlar: ve 5zel titketim vergisi tutar ve oranlar1 Katma Deger Vergi-
si Kanununun 28 inci maddesinin ve Ozel Tiketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin verdi-
gi yetki uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekte olup, s6z konusu tutar ve vergi oran-
lani ile ilgili Kararlara Bagbakanlik ve Gelir Idaresi Baskanhigimn resmi internet sitelerinden
ulagmak miimkiin bulunmaktadar.

Bilgilerinize arz ederim.

Mwm\/\»

met SIMSEK
Maliye Bakam
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