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'TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: 15.12.2011 tarihli ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.02.00-7/1776-57942 say1l1 yazi-
niz. ,

Bursa Milletvekili Sayin Ismet BUYUKATAMAN’1n Basbakamimiz Saymn Recep Tayyip
ERDOGAN’a tevcih ettigi, Sayin Bagbakanimizin da kendileri adina koordinatSrligimde cevap
verilmesini tensip etmis oldugu, (7/1776) esas numarali yazilh soru dnergesine iligkin cevabimiz
asagida agiklanmugtir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 15.10.2010 tarih ve 2010/88 sayih Karan ile 6zellestir-
me programina alinan ve Karayollan Genel Miidiirligi’niin (KGM) sorumlulugunda olup, ya-
pim, bakim, onarim ve isletimini tistlendigi; baglant1 yollan ile birlikte, “Edirne-Istanbul-Ankara
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Otoyolu”, “Pozanti-Tarsus-Mersin Otoyolu”, “Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolu”, “Toprakkale-
iskenderun Otoyolu”, “Gaziantep-Sanliurfa Otoyolu”, “Izmir-Cesme Otoyolu”, “lzmir-Aydin
Otoyolu”, “Izmir ve Ankara Cevre Otoyolu”, “Bogazi¢i Kopriisi” ve “Fatih Sultan Mehmet
Kopriisii ve Cevre Otoyolu” ve bunlar tizerindeki hizmet tesisleri, bakim ve isletme tesisleri ve
{icret toplama merkezleri, tek paket halinde, birlikte, fiili teslim tarihinden itibaren 25 yil stireyle,

isletme haklarimin verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesi planlanmistir.

S6z konusu Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararina gore, bu tesisleri 6zellegtirme yoluyla
devralacak isleticilerin bakim, onarim, isletim ve diger islere yonelik yiiktimliliiklerini belirle-
meye KGM ve Ozellestirme Idaresi Baskanlif1 yetkili olup, bu gergevede, ozellestirmeden sonra
isleticinin uyacag “Otoyol Bakim, Onarim ve Isletim Teknik Esaslar1” belirlenmis bulunmakta-
dir. Denetim ve kontroller ise KGM tarafindan yapilacaktir.

Isletme hakk: verilen otoyollarda uygulanacak gegis ticretlerinin ne sekilde belirlenecegi

ise 6001 sayili Karayollar1 Genel Mudiirlugtiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 29.

" maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikme gore isletme hakki verilen otoyollarda uygulanacak gegis
ticretleri, [hale Sartnamesi ve Imtiyaz Sézlesmesindeki formiil ve usullere gore belirlenecektir.

15.10.2010 tarih ve 2010/88 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile dzellestirme
karar1 alinan otoyollar iizerindeki hizmet tesisleri de amlan karar geregince 6zellestirilecek var-
liklar arasinda olup, bu tesislerden elde edilecek gelirler de ozellestirme gelirleri icinde dikkate
alinmigtir.

S6z konusu otoyollar ve kdpriilerden son 5 yilda (2006-2010) katma deger vergisi ve be-
lediye pay1 hari¢ toplam 2.611,1 (Milyon) TL gelir elde edilmis olup, bunlar i¢in aym slirede
bilyiik bakim, onarim giderleri hari¢ olmak tzere; 981,4 (Milyon) TL bakim, onarim ve isletim
giderleri yapilmig bulunmaktadir.

Otoyol ve koprillerden 2002 — 2011 yillart arasindaki gegisler dolayistyla toplam
825.004.950 TL katma deger vergisi geliri gerceklesmistir.
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Ozellestirme kapsam ve programina alinmas: disiiniilen kuruluslar, tlke ekonomisinin
gerektirdigi sartlar dikkate alinarak sektoriin durumu, genel ekonomik konjonktir, piyasa sartla-
r1, potansiyel yatirimeilarin egilimleri gibi birgok parametrenin olumlu olmasi dogrultusunda
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesi uyarinca Ozelles-
tirme Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Ote yandan, 1999 yilinda 4481 sayih “17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara
Bélgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Ag¢tigi Ekonomik Kayiplar1 Gidermek
Amactyla Bazi Miikellefiyetler ihdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Kanunla” bir defaya mahsus alimak iizere ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi, ek motor-
lu tasitlar vergisi, ek emlak vergisi, ozel islem vergisi ve ozel iletisim vergisi ihdas edilmistir.
Ancak bu vergilerden ozel iletisim vergisi ve ozel islem vergilerinin stireleri 31/ 12/2003 tarihine
kadar uzatilmistir. 5035 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 1/1/2004 tarihinden itibaren uygu-
lanmak iizere 6zel iletisim vergisi 6802 sayili Gider Vergileri Kanununda diizenlenmistir.

4481 sayili Kanunun genel gerekgesi aynen su sekildedir:

“By diizenleme ile bir yandan depremde zarar gbren yurttaglarimizin yaralar sarilmaya
caligilacak diger yandan ekonomide yeni yapisal sorunlar yaratilmadan bir siiredir uygulanmakta
olan ekonomik istikrar programinin devamu saglanacaktir.”

S6z konusu kanunun gerekgesinde yer alan yukaridaki ifadeden de anlagilacag tzere,
1999 yilinda uygulamaya konulan ve kamuoyunda deprem vergisi olarak bilinen vergilerin te-
melde iki gerekgesi vardir:

e Deprem yaralarinin sarilmast,
e Ekonomik istikrar programinin desteklenmesi.

2000 yilinda IMF ile yapilan 3 yillik stand-by anlasmas1 gergevesinde IMF’ye verilen 9
Aralik 1999 tarihli niyet mektubu yukanda yapilan degerlendirmeyi teyit etmekte olup, s6z ko-
nusu mektubun “Maliye Politikasi” baglikli boliimiin 16 nc1 maddesinde; 2000 yili biitge hedef-
lerinin tutturulabilmesi igin 26 Kasim 1999 tarihinde Parlamento’da onaylanan vergi paketi ile
ek vergilerin getirildiginin agik¢a ifade edilmesi bu hususu dogrulamaktadir.

Daha sonra ekonomik istikrar programinin amaca ulagmas, program siiresi boyunca vergi
gelirlerinin aym basar1 diizeyinde seyretmesi, bunu gergeklestirirken de ekonomik gereklerle,
degisen ekonomik ve sosyal kosullarla uyumun korunmasi amactyla 2000 yilinda ¢ikarilan 4605
sayih Kanunla, IMF ile yapilan 3 yillik stand-by anlagmast gercevesinde uygulanmakta olan
ekonomik istikrar programinin bir geregi olarak ozel iletisim ve 6zel iglem vergilerinin uygulama
stireleri 2 y1l uzatilmigtir.

Kanunun 6zel iletisim vergisinin uygulama siresini 2002 yih sonuna kadar uzatan madde
gerekgesi ise aynen su sekildedir.

“Kamu finansmamnda dogan olumsuz sonuglari gidermeye yonelik olarak alinan tedbir-
lerden biri de 4481 sayili Kanunla gegici siire uygulanmak iizere yeni vergiler ihdas edilmesidir.
Ancak uygulanmakta olan ekonomik istikrar programi 6zel iletisim vergisinin 2 yil daha tahsilini
gerektirmektedir. Bu nedenle 4481 say1l1 Kanunun 8 inci maddesi ile ihdas edilen ve 31.12.2000
tarihine kadar uygulanmas: 6ngoriilen dzel iletisim vergisinin uygulama stiresi 31.12.2002 tari-
hine kadar uzatilmaktadir.”
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4605 sayili Kanunun genel gerekgesi ile dzel iletisim vergisi ile ilgili maddenin gerekge-
sine ve 2000 yilinda o donemin hiikiimeti tarafindan IMF’ye verilen 18 Aralik 2000 tarihli niyet
mektubunun ilgili bsliimiine bakildiginda acikca goriilmektedir ki: ozel iletisim vergisinin uygu-
lama siiresi, o dénemde uygulanmakta olan ekonomik istikrar programimn bir geregi olarak uza-
tilmis olup, depremle bir iligkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla 6zel iletisim vergisi, siire igeri-
sinde mali istikrar programinin bir pargast haline gelmistir.

Daha sonra, 9/1/2003 tarih ve 4783 sayili Yasa ile bu defa 6zel iletisim ve dzel islem ver-
gilerinin uygulama stiresi 31/12/2003 tarihine kadar uzatilmustir. 5035 sayili Kanunla yapilan
degisiklik ile de ozel iletisim vergisi; geligen telekomiinikasyon hizmetlerinin vergilendirilmesi-
nin bir geregi olarak, kapsami genigletilerek 1.1.2004 tarihinden itibaren 6802 sayili Gider Ver-
gileri Kanununda diizenlenmistir.

Dolayisiyla, her ne kadar getirilmesi 1999 depremi sonrasina rastlasa da Ozel iletisim ver-
gisi, lilkemizde 2000’1l yillarm baginda yasanan ekonomik kriz sebebiyle duyulan finansman
ihtiyacinin kargilanmasi ve birgok tilkede oldugu gibi tilkemizde de telekomiinikasyon hizmetle-
rinin vergilendirilmesi amaciyla kalic1 hale gelmigtir. Aym sekilde getirilmesi yine 1999 depremi
sonrasina rastlasa da ozel islem vergisinin uygulama siiresi, tilkemizde 2000’1i yillarin baginda
yasanan ekonomik kriz sebebiyle duyulan finansman ihtiyacinn karsilanmas1 amactyla 2003 yili
sonuna kadar uzatilmigtir.

Buna gore, 4481 sayili Kanun gergevesinde 2.649.745.000 TL ek gelir vergisi, ek kurum-
lar vergisi, faiz vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi ve ek emlak vergisi tahsilat1 yapilmugtir. 2003
yili sonu itibariyle yiirtirlikten kalkan, 4481 sayili Kanuna gore yapilan ozel islem vergisi tahsi-
lat toplam tutar1 1.987.033.000 TL, ozel iletisim vergisi tahsilati toplam tutar ise 3.114.342.000
TL dir. _

Kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla yapmis oldugum bir bastn toplantisinda, Vergi Ka-
nunlar gergevesinde alinan tim vergilerin 74 milyon vatandasimzin ihtiyaglar igin kullanilmak
{izere bitge ilkeleri geregi bir havuzda toplandigim ve tilkemizin planlanan saglik, egitim, altyap:
(demiryolu, duble yol), tarim ve benzeri ihtiyaglari igin harcandiZin ifade etmistim. Ancak bu
ifadem basinda; ¢arpitilmak suretiyle, basliklara deprem vergileri duble yol oldu seklinde yansi-
tilmistir. Defalarca diizeltme yapmama ragmen konunun hala bu sekilde yanli algilanmasi ma-
nidardir.

{lkemizin depreme riski olan bolgede bulunmasi nedeniyle muhtemel depremlere hazir-
lik ¢alismalar1 kapsaminda son on yil iginde ¢ok sayida proje ylirtittilmis olup, bunlar bagliklar
halinde asagida siralanmaktadir:

v’ Tirkiye’nin  Deprem  Riski Yiksek Ancak  Tektonik  Rejimleri  Farkli

Bolgelerinde Deprem Davramginin Cok Disiplinli Yaklagimlarla Arastirilmasi Projesi

(TURDEP),

Dogu Anadolu Fayinin Paleosismolojisi Projesi,

Aktif Faylarin Ustiinde Planlama ve Tampon Bélge Olugturma Kriterleri Projest,

Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Sebekesi Veri Tabammn Uluslararas1  Olgiitlere

Gore Derlenmesi Afet-ODTU Projesi,

v USAG- Ulusal Sismik Agin Gelistirilmesi Projesi,

v Izmir Metropolii ile Aliaga ve Menemen flgelerinde Guvenli Yapr Tasarimi
I¢in Zemin Sismik Davraniginin Modellenmesi Projesi,

v' Deprem Tehlikesi  Yiksek Kirsal  Alanlardaki Konutlarin  Rehabilitasyonu
Projesi (DEKAYAP),

v Dogu Anadolu'da Bulunan Farkli Mimari Miraslarin Teknik Etkilesimi ve

ANRNAN
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Koruma Programi Arasgtirma Projesi,

v Ulusal ve Uluslararas1 deprem ve acil durum tatbikatlari,

v Afet ve Acil durumlarda hazirlikh olma projesi,

v Sivil Savunma Birlik  ve Ekiplerinin insan gicil, arac ve eckipmanlarinn
giiglendirilmesi. '

Ayrica depremden sonraki siiregte, depremden etkilenen Bolu, Bursa, Diizce, Eskigehir,
istanbul, Karabiik, Kocaeli, Sakarya, Yalova ve Zonguldak illerinde orta hasarl1 konutlarin giig-
lendirilmesi kapsaminda 49.389 hak sahibine 375.000.000 TL, orta hasarl isyerlerinin giiglendi-
rilmesi kapsaminda 4.909 hak sahibine 2.518.800 TL kredi verilmigtir.

Yine aym depremlerde kdylerde ve sehirlerde evini yapana yardim yontemiyle kredilen-
dirilen hak sahibi say1s1 13.230 ve bu kapsamda 5denen kredi miktar1 11.703.900 TL'dir. Bunun
disinda afet bolgesinde konut almak isteyen afetzede sayis1 5.158 kisi ve bu kisilere denen kre-
di miktar1 225.000.000 TL'dir.

Her iki depremin en fazla etkilemis oldugu Sakarya, Istanbul, Bolu, Bursa, Yalova, Diiz-
ce, Kocaeli illerinde yeni yerlesim yerleri segilerek afetzedelerin daimi iskanlar1 bu alanlarda
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda kirsal alanda 796 kdyde yeni yerlesim yeri ¢alismast yapilmig-
tir. Kalic1 konutlar igin kentsel alanlarda;

Sakarya-Karaman—Ferizli-Camii

Diizce-Merkez kalici konut sahasi (Sallar)
Kocaeli-Bathcik-Giindogdu-Degirmendere-Yuvac1k-Uzungiftlik—Kések6y-
Derince-Golciik-Sarayli- Orclin

istanbul-ikitelli
Yalova-Sogucak—Safran-Merkez-Altunova—Subasl-Cavusgiftligi
Bolu-Merkez-Kiligaslan-Alpagut
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yeni yerlesim yerleri secilmig, gerekli kamulagtirmalar yapilmis planlama ve ihale asamasindan
sonra 43.053 hak sahibine konutlar1 teslim edilmistir.

istanbul ilinin tasidig1 yiiksek risk nedeniyle Diinya Bankas1 ve Avrupa Imar Bankasin-
dan saglanan kredilerle, basta okullar ve hastaneler olmak {izere ¢ok sayida kamu binasin giic-
lendirilmesi ¢aligmalarina devam edilmektedir. Yine Istanbul'da ulagim sisteminin belkemigini
olusturan yollar, kopriiler ve viyadiiklerin giiglendirilmesi calismasi, Mecidiyekdy Viyadugii
diginda tamamlanmstir. Ayrica diger bolgelerdeki gok sayida kamu binasi da kendi kurumsal
imkanlari kullanilarak giiglendirilmeye caligilmaktadur.

4481 sayili Kanuna gore toplanan vergilerin ve depremle ilgili yapilan harcamalarin 6de-
nek ve kaynak bazinda dagilim, seffaf yonetim anlayismin bir geregi olarak, Gelir Idaresi Bas-
kanliginca yayimlanan Yillik Faaliyet Raporlar ile Muhasebat Genel Midirliigii tarafindan
aylhik olarak gikarilan Kamu Hesaplan Biiltenlerinde yer almaktadir. S6z konusu siireli yayinla-
ra Bakanhigimiz birimlerinin resmi internet (www.gib.gov.tr, www.muhasebat. gov.ir) sitelerinden
ulasmak miimkiindir.

Bilgilerinize arz ederim.
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ehmet SIMSEK
Maliye Bakani
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