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ligi yaz: ekinde alinan, Balikesir Milletvekili Namik HAVUTGCA ya ait 7/247, 7/266,
Izmir Milletvekili Alaattin YUKSEL’e ait 7/248, Yozgat Milletvekili Sadir DURMAZ’a ait
7/249, Bursa Milletvekili Turhan TAYAN’a ait 7/250, Adiyaman Milletvekili Salih FIRAT a
ait 7/251, Kuklareli Milletvekili Turgut DIBEK’e ait 7/252, Bursa Milletvekili [lhan
DEMIROZ’e ait 7/253, Isparta Milletvekili Silleyman Nevzat KORKMAZ’a ait 7/254, Boiu
Milletvekili Tanju OZCAN’a ait 7/255, Erzincan Milletvekili Muharrem ISIK a ait 7/256,
Mersin Milletvekili Vahap SECER’e ait 7/257, 7/265, Konya Milletvekili Atilla KART a ait
7/258, Antalya Milletvekili Giirkut ACAR’a ait 7/259, Izmir Milletvekili Oktay VURAL’a ait
77260, Tokat Milletvekili Orhan DUZGUN’e ait 7/261, Istanbul Milletvekili Faitk TUNAY a
ait 7/262, Osmaniye Milletvekili Hasan Hiseyin TORKOGLU'na ait 7/263, Ankara
Milletvekili Aylin NAZLIAKA'ya ait 7/264, Izmir Milletvekili Ahmet Kenan
TANRIKULU’ya ait 7/267 ve Burdur Milletvekili Ramazan Kerim OZKAN’a ait 7/268,
7/269 esas nolu yazili soru énergelerine iliskin Bakanliginuz gériisii ekte sunulmaktadir.
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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi :Orhan DUZGUN
Tokat Milletvekili

Esas No +7/261

Nisasta Bazli Seker; kemik erimesi, kanser, kansizlik, gut hastalii, obezite, karaciger yaglanmast
gibi ciddi ve Sliimciil hastaliklara sebep olmaktadir hatta kanser tiirlerinde yiizde 40 artisa neden
olabilmektedir. Avrupa'da kisi basina Nigasta Bazli Seker tiiketimi 1-1.5 kilo, Tiirkiye'de ise 6
kilo civarindadir. Fransa, Ingiltere, Hollanda, Almanya gibi iilkelerde de pancardan geker elde
edilmektedir fakat bu iilkelerden Fransa, Hollanda ve Ingiltere Nisasta Bazli Seker iretimini
sifirlamigtir. Ulkemizde Seker Yasast ile Nigasta Bazli Seker iiretimine kota getirilmesine ragmen
Nisasta Bazli Seker girketlerinin firetim kapasitelerini siirekli artirmalarinin nedeni, bu girketlerin
Tiirkiye'de elde ettikleri yiiksek karlardur. (lkemizde 1998 yilinda 22 milyon tona ulagan seker
pancari iretimi Seker Yasasi ile seker {iretimine uygulanan kota kapsaminda 2003 yilinda 12,6
milyon tona kadar gerilemis, 2010 ythnda 17,9 milyon tonla en yitksek degerine ulagmistir. Seker
pancart iiretimimiz 1998 yilindaki miktarn gok altinda olmasina karsm disiiriilen -iretimimiz
sonucu Tiirkiye 2002 yilindan 2011 yili Mayts aymna kadar 2,3 milyar TL degerinde seker pancari
ithalat1 yapmugtir.

Konuyla ilgili olarak T.C. Seker Kurumundan alinan cevabi giriis asaZida ver almaktadir.

SORU 1) Seker Yasas: ¢iktig1 giinden bugiine kadar yillar bazinda; seker pancari, Nigasta Bazli .

Seker ithalinin oranlar1 ve buna ayrilan biitce ne kadardir?

CEVAP 1) Seker Kanunu'nun yiriirliige girdigi tarihten itibaren tilkemizde iretilen, yurticine
satis1 yapilan ve dig ticarete konu olan nigasta bazh seker miktarlar asagidaki tabloda verilmistir.
Tablodan da goriilecegi tizere ilkemiz, nigasta bazli sekerde net ithalatg degil, net ihracatel
konumunda olup, son yillarda ithal edilen nigasta bazli seker miktari, tlkemiz nigasta bazl: seker
tiiketiminin ylizde ikisine, toplam seker titketim miktarinin ise binde iiciine kargilik gelmektedir.

Ulkemiz pancar sekeri liretiminde ullanilan hammaddenin tamamu seker {ireticisi girketlerin ekim
alanlarinda yetistirilen pancar ile yurt iginden karsilanmakta olup, geker iiretimi amagh pancar
ithalat1 s6z konusu degildir. o o '

Nisasta bazh sekerin 2002/03 yilindan 2010/11 yilna kadar toplam ihracat miktar1 914.239 Ton,
toplam ithalat miktar1 213.263 Ton’dur. Toplam ithalat degeri ise 90.823.587 Dolardir.

SORU 2) Kendimize yeterli oldugumuz Seker pancarindan seker tiretimi yerine ithalatg1 konumda
oldugumuz misirdan Nisasta Bazlh $eker {iretimine agirlik verilmesinin nedenleri nelerdir?

CEVAP 2) Ulkemiz pancar sekeri sektorli ve piyasasi, iilke seker ihtiyacmin karsilanmas: ve
sanayinin korunmasi amactyla 1925 yilindan beri gikarilan kanunlarla diizenleme altina alinmigtir.

{Tlkemizde Seker Kanunu dncesinde planh iiretim yapilmamas: nedeniyle, pancar fireticisinin
pancar ekimine ilgisinin artmasina veya azalmasina bagh olarak pancar ve pancar sekeri {iretimi
istikearsiz bir seyir izlemistir. Pancar ekimine lginin azaldig1 1995 ve 1996 villarinda Ulkemiz
seker firetimi i¢ talebe yeterli olmamig ve seker ithalati yapiimast geregi dogmus, tilke seker
ihtiyacinin dnemli bir kism ithalat yoluyla karsitanmak zorunda kalmist1. 1997 yilindan itibaren
ise, seker pancarma uygulanan fiyatlara bagl olarak fireticinin pancar ekimine ilgisinin artmast ile
birlikte pancar iiretimi, fabrikalarmn isleyebilecegi kapasitenin oldukga {izerinde gergeklesmis,
stoklanan pancarda ve pancarin geker iceriginde biiyilk miktarda fire ve kayviplar yaganmistir.
Pancar {iretimine bagli olarak, seker iiretimi de, talebin oldukea iizerinde gergeklesmis ve bu defa
~ da geker stoklar1 sorunu ortaya ¢ikmugtir. '




1990h yillardan itibaren tlkemiz, nigasta bazli seker Uretimi ile tanigmig ve diinyaya paralel
olarak bu sekerlerin pazar payl, pancar sekeri aleyhine hizla artmaya baslamustir. Nisasta bazli
sekerler, 4634 sayill Seker Kanunu sncesinde yiirtirlikte olan ve 1956 yilinda yiriirlige konan
6747 sayili Seker Kanunu kapsaminda yer almadigindan, herhangi bir diizenlemeye tabi olmadan
 jiretimi serbestce yapilabilmekteydi. 2001 yilinda yitriirliige giren 4634 sayih Seker Kanunu bu
seker tiirlerini Kanun kapsamina almus ve {ilke toplam kotasindan alacag: pay1 belirli bir seviyede
sinirlamis, yeni nisasta bazh geker fabrikas: kurulmas: icin Seker Kurumu'ndan kota temini
zorunlulugu getirilerek, pancar ve pancar sekeri iiretimini koruma altina almistir. 4634 sayili
Kanun'un amaci, kendi kendine yeterliligi esas alacak sekilde seker liretim ve arz planlamasinin
yapilmasidir. Kanun'un uygulanmaya bagladig tarihten bugline kadar yurtigi talebi karsilayacak
diizeyde seker iiretimi gergeklestirilmis, pancar sekerinde ithalat gereksinimi dogmamuistir.

Ayrica, 2009 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile yurt igine arz edilecek NBS tiretiminde
kullamlan misirin yurt iginden temin edilmesi sarti getirilmistir. NB$ treten tim sirketlerin musir
alim ve islenmesine iligkin faaliyetleri, yonetmelik geregi Kurumca aylik olarak izlenmekte olup,

son iki y1lda kota kapsaminda {iretilen NBS igin gereken miktarin da {izerinde misirin yurt iginden
temin edildigi tespit edilmistir.

SORU 3) Bir taraftan iilkemizde {iretilen scker pancart ve pancar dayali seker {iretimi
kisitlanirken, ithalata dayal: misirdan {iretilen Nigasta Bazli Sekerin iiretiminin artirilmasi, Ttrk
ciftcisinin kazancinn baska tilkelerin giftgilerine aktarilmasi anlamma gelmekte degil midir?

CEVAP 3) 4634 sayil Seker Kanunu; {ilkemiz seker talebinin yerli Uretim ile kargilanmasini ve
sektorde rakip durumda olan iiréinlerin (pancar sekeri ve nigasta bazli seker) dengeli ve istikrarl
olarak, iiretiimelerine imkan verilmesini amaglamaktadir. Seker Kanunu ile getirilen kota sistemi,
tilkemizde NBS sektoriiniin sinirlanmasint saglayarak pancar ve pancar sekeri lretiminin
sifdiiriilebilirligini saglamaktadir.

2001 yilinda yliriirliige giren Seker Kanunu sonrasinda, ilk kota uygulamasina 2002/2003
pazarlama yilinda (PY) baglanmistir. Kanun sonrasinda tamamlanan 9 PY'de, yurt igine kota
kapsaminda satilan NB$ miktar1 ortalamasmimn ilk kota uygulamasinin basladig: yildaki
. diizeylerinde oldugu, yani yurt icine arz edilen NB$ miktarinda bir artis olmadiZ gorillmektedir. -
~ ‘Bugiine kadar tamamlanan 9 PY'de yurt igine satilan NB$ miktar ile NBS kotasr ortalamasimn’
her ikisinin de 353 bin ton oldugu, 2010/2011 pazarlama yilinda kota kapsaminda yurtigine satilan
NBS miktari bir dnceki pazarlama yilina gdre %10 daha diisiktiir. Ayrica, 2009 yilinda yapilan
diizenlemeler ile, NBSin hammaddesi olan misirin da pancar gibi yurtiginden teminine iliskin
hitktimler getirilmig olup, tamamlanan son iki PY'de yurtigine arz edilecek NBS {iretimi igin
gerekli musirin tamami yurtiginden temin edilmistir.

Turkiye genelinde 2003 yili sonrasinda pancar {retimi artmigtir. Pancar firetimi Szellikle 2007
yilinda yasanan kurakhik ve cesitli faktdrlere bagh olarak sadece 2006 ve 2007 yilinda bir dnceki
yila gore daha diigiik gergeklegmistir. 2003 yilinda 12,7 Milyon Ton, 2009 yilinda 17,3 Milyon
Ton, 2010 yilinda ise 17,9 Milyon Ton pancar firetimi olmusgtur.

Bu kapsamda 2010 {irin yilinda iiretilen pancar miktari 2003 triin yilma gére % 40,6, bir Onceki
{iriin ytlina gére %3,9 daha fazla gergeklegmistir.




