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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Tgi: a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi ifadeli, 27/03/2012 tarihli ve A.01.0.KKB.
0.10.00.00-56561 sayil1 yazi,
b) 10/04/2012 tarihli ve 1484/3088 say1l1 yazi.

ilgi (a) yazmmz eckinde alinan, Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel tarafindan
Bakanhfimiza yoneltilip yazihi olarak cevaplandiriimas1 istenilen 7/5205 Esas Nolu soru
dnergesine iligkin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi iin ilgi (b) yazimzla ek sure
istenilmis olup, Tirkiye Bityik Millet Meclisi I¢tiziigiiniin 99, maddesi uyarinca hazirlanan cevap
drnegi iki niisha halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

adullah ERGIN
Bakan

EK:
Soru dnergesi cevabi (2 adet)
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Konu : Yazili soru 6nergesi 23 16172012

Sayin Sebahat TUNCEL
Istanbul Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/5205 Esas Nolu
soru onergesinin cevabi agsagida sunulmugtur.

[- Bakanhgimiz kayitlarinin incelenmesinden;

Ceza Infaz Kurumu gorevlileri hakkinda hitkiimli, tutuklu ve yakmlan ile gegitli
merciler tarafindan iskence ve kotii muamele yapildig iddialanyla ilgili olarak;

A- 2011 yilinda toplam 148 bagvurn yapildigy,

Adli yonden yapilan sorusturma ve kovugturmalar sonunda, 192 kisi hakkinda
kovusturmaya yer olmadigina, 3 kisinin hapis cezasmim ertelenmesine, 2 kiginin beraatina
karar verildigi;

Idari yonden yapilan sorusturmalar sonunda, 173 kisi hakkinda disiplin cezasi
verilmesine yer olmadigina, 12 kisi hakkinda gesitli disiplin cezalarina karar verildigi;

Ayrica, 48 kisi hakkinda idari, 22 kisi hakkinda adli sorugturmaya gerek
goriitmedigi; 04/06/2012 tarihi itibariyla, kamu davasi devam eden 44 kig, adll sorusturmasi
devam eden 20 kisi, idari sorusturmasi devam eden 50 kisinin bulundugu;

B- 2012 yilinda, 31/05/2012 itibariyla, 76 bagvuru yapildigi, bu bagvurular hakkinda
adli yonden ilgili Cumhuriyet bagsavcihiginca, idari yonden ise ilgili birimlerce kanuni
gereginin yapilmakta oldugu;

Anlagilimigstir.

II- Avrupa Birligine katilun stirecinde, Ulkemizde “iskenceye karsi sifir tolerans”
politikasim hayata gegirerck igskencenin Onlenmesi ve bu yondeki iddialarin ortadan
kaldiriimasy, kisilere karsi koti muamele vakalarinin yasanmamast ve bu tur sikayet
sebeplerinin ortadan kaldirilmasi igin mevzuatumizda koklii degisiklikler yapilmig, bu
yondeki tiim denetim ve yargi mekanizmalart olugturulmugtur.

III- Ceza ve givenlik tedbirlerinin infazina iligkin mevzuat hitkiimleri, tim ceza
infaz kurumlarimizda, hilkiimlilerin ik, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum,
felsefi inang, milli veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut duginceleri ile
ekonomik giigleri ve diger toplumsal konumlar yoniinden ayirum yapilmaksizin ve higbir
kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda banndirlan hilkiimlii ve tutuklular hakkinda, bagta 5275
saylll Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun olmak iizere, ilgili tiizuk,
yonetmelik ve genelge hitkiimlerine gore islem yapilmaktadir. Hikamli ve tutuklular, kurum
idaresinin kendileriyle ilgili her tirlii eylem ve iglemine kars1 sikayet ve itiraz haklarim
kullanarak, gerek dogrudan gerekse yakmlar ve sivil toplum Srgutleri aracihgyla talep ve
sikayetlerini bildirmektedirler.
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F tipi yiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumiart da déhil olmak bizere, bittiin
ceza infaz kurumlarinin faaliyet ve islemleri denetime tabi kilnmaktadir. Bu gercevede;

1- Idari denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlan, Adalet Bakanhg miifettigleri ile
Ceza ve Tevkifevleri Genel Madirligii hakim ve kontrolorleri tarafindan denetlenmektedir.
Ayrica, il ve ilce insan haklanm inceleme komisyonlari da ceza infaz kurumlarinda
incelemeler yapabilmektedir.

2- Adli denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlan, 4675 sayth Infaz Hakimligi
Kanunu ile olusturulan infaz hakimleri tarafindan denetlenmektedir. Hikimla ve tutuklular,
cezamin infazina veya kurumdaki yasam kogullarina iligskin sikdyetleri nedeniyle infaz
hikimine sikdyet basvurusunda bulunabilmekte, infaz hakiminin kararina karst da agir ceza
mahkemesine itiraz edebilmektedir. Bu sekilde, kurumlarin biitiin iglem ve faaliyetleri yarg:
denetiminden gecirilebilmektedir. '

3- Sivil toplum kuruluglarinin denetimi kapsamnda, 4681 sayili Ceza Infaz
Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullan Kanunu hiikiimleri geregince olusturulan ve halen
133 agir ceza merkezinde faaliyet gosteren izleme kurullar, hakim ve Cumhuriyet
savcilarindan olusan adli yargi adalet komisyonlarinca oybirligiyle secilen sivil kisilerden
olugmaktadir. Bunlar da, kendi iglerinden bir iiyeyi bagkan olarak segmektedirler. Anilan
kurullar, 4681 sayili Kanunun 7. maddesi gere@ince, iki ayda en az bir kez kuruma giderek
denetim faaliyetinde bulunmak zorundadirlar. Izleme kurullari, hazirlamug olduklar: raporlan
Cumhuriyet bagsavciligima, Bakanhgimiza, Tiirkiye Bilytk Millet Meclisi Insan Haklarim
inceleme Komisyonu Bagkanlipina ve gorev alanina giren bir sikdyet soz konusu ise infaz
hakimligine gondermektedirler. Sivil toplum denetimi kapsaminda, Bagbakanlik Insan
Haklari Bagkanhiinca il ve ilgelerde sivil toplum temsilcilerinden olusturulan 1l ve ilce insan
haklar: kurullar: da ceza infaz kurumlarimi ziyaret edebilmektedirler.

] 4- Parlamento denetimi kapsamunda, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu ya da arastrma komisyonlarmmin bagkan ve uyeleri ceza infaz
kurumlarini ziyaret ederek aragtirma ve denetleme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

) 5- Uluslararast denetim kapsaminda, ceza infaz lgurumlarl, Avrupa iskenccnin
Onlenmesi  Sozlesmesi geregince Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan
denetlenmesinin yani sira, Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiserligi ve Birlesmis Milletler
Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu tarafindan da denetlenmektedir.

Aynica, Birlegmis Milletler Iskenceye Karst Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokoliin
(OPCAT) onay silreci 27/09/2011 tarihi itibariyla tamamlanmis ve Ek Protokol 27/10/2011
tarihinde Ulkemiz bakimindan yiiriirlige girmistir. Bilindigi izere, Ek Protokol cergevesinde
kisilerin dzgiirliiklerinden yoksun birakildign gbzalti merkezleri ve ceza infaz kurumlarina Ek
Protokolde belirtilen denetleme organinca ziyaretler diizenlenebilecektir,

Ceza infaz kurumlari, yukanda belirtilen hem ulusal hem de uluslararast bagimsiz
kuruluglar tarafindan periyodik araliklarla haberli ve habersiz olarak ziyaret edilmekte,
hitkiimlii ve tutuklularin saglik ve yasam kogullari, i¢ giivenlik, sevk ve nakil islemleri ile
ilgili olarak gordiikleri aksaklik ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmektedir. Hitkumla ve
tutuklular tarafindan gerek dogrudan gerekse sivil toplum orgitleri, resmi ya da ozel insan
haklart kuruluslar tarafindan yapilan bagvurular titizlikle incelenmekte, adli ve idarl yonden
yapilan sorusturmalar sonucunda kusur ve ihmali olan gorevliler hakkinda yasal geregine
titizlikle tevessil edilmektedir.
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IV- Insan haklari konusundaki sikdyet ve iddialan incelemek ve bu konudaki
aragtirmalart yaparak sonuglandirmak ve personelde insan haklari bilincini yerlestirmek
amactyla Bakanhgimiz Ceza Tevkifevleri Genel Midirldigii biinyesinde, Insan Haklari
Subesi kurulmugtur.

V- 5275 sayih Kanun geregince, ceza infaz kurumlarim tiirlerine gore tahsisi ile
hitkiimlit ve tutuklularin nakil islemleri, ortak etkinlikler, guvenlik, diger islemler ve
disaridan saglanan hizmetlerle ilgili usul ve esaslan gostermek, mevzuatin uygulanmasini
kolaylagtirmak ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermek amaciyla Bakanligimiz Ceza
ve Tevkifevleri Genel Midiirligii tarafindan ¢ikanlan 22/01/2007 tarihli 45/1 Nolu
Genelgenin, "Ortak Etkinlikler" bagligim tagiyan Ugiincii Bolimit toplam 14 maddeden
olusmakta ve biitiin ceza infaz kurumlarinda barindirilan hitkiimlii ve tutuklularin ortak alan
etkinliklerinden yararlanima esaslarini diizenlemektedir.

Soz konusu Genelgenin 13. maddesinde, "Giivenlik bakimindan tehlike yaratmadig
dlciide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hitkiimli ve tutuklular, 10 Kigiyi
asmayacak gruplar halinde ve idarenin gdzetiminde, agik goris alanlarinda veya diger ortak
yerlerdeki sosyal faaliyetler gergevesinde haftada toplam 10 saati asmamak iizere sohbet
amaciyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta igerisinde agik gorils, avukat ve ziyaretgi
goriiglerini aksatmayacak sekilde yaptirihr.” hilkmii yer almaktadir. Genelgede ongdritlen 10
saatlik siire, azami siireyi ifade etmektedir ve diger ortak etkinliklerde gegirilen stireler buna
dahil degildir. Bu hilkkiim tiim ceza infaz kurumlarinda uygulanmaktadir.

Sohbet ve diger ortak etkinliklerden yararlanacak hitkiimlii ve tutuklular, isledikleri
suclara, kurumdaki davramglarina, ilgi ve yeteneklerine gore gruplandinlarak, kendileri igin
hazirlanmis iyilestirme programlan cergevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve ¢alisma
ile sohbet dahil diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katitabilmektedirler. Programin suresi ve
katilacak hitkiimlii ve tutuklu sayisi her programin o6zelligi, giivenlik sartlar ve kurumun
imkanlan: dikkate alinarak belirlenmektedir. Mevzuat geregi tehlikeli vasiftaki hukumlu ve
tutuklularin barindirddign yiksek giivenlikli ceza infaz kurumlarinda ve diger kurumlarin
yitksek giivenlikli bolimlerinde, sohbet dahil tim ortak etkinlikler 10 kigiyi asmayacak
gruplar halinde yuriutilmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda, sohbet stiresine odakli bir infaz sistemi yerine, hitkimlu ve
tutuklularin sosyallesmesi i¢in sohbet dahil tiim ortak alan etkinliklerinin artirllmasina
yonelik olarak c¢alismalar yiiriitilmektedir.

Ceza infaz kurumlarindaki asin kalabaliklasma yaninda hikiimli ve tumklu
profilinin ¢egitliligi ve orgiit sayisindaki fazlalik nedeniyle, kurumlarin fiziki imkanlan ve
mevcut personel sayisi ile karsilanmasi gok giig grup sayilari ortaya gikmaktadir. Olumsuz
sartlara ragmen kurumlarda ortak alan etkinlikleri, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
belirledigi standartlara uygun yiiriitulmektedir. Kurumtarimizda egitim, spor, sosyal-kulturel
faaliyetler, is-meslek egitimi ve bog zaman etkinlikleri artarak devam etmektedir.

Sz konusu Genelgenin yurirliage girdigi 22/01/2007 tarihten itibaren, Ulkemizdeki
tim infaz kurumlarinda hilkiimlii ve tutuklularin ortak yasam alanlarindan ve ortak
faaliyetlerden azami derecede yararlanabilmeleri igin gerekli tedbirler alinmig olup, infaz
kurumu yoneticilerinin basarist, gergeklestirdikleri bu tiir faaliyet ve katilan kisi sayilan ile
degerlendirilmeye baslanmistir.

VI- Birlesmis Milletler Cezaevi Kurallar1 ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Tavsiye Niteligindeki Cezaevi Kurallanim da dikkate alinarak, 2000 yilindan itibaren ceza
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infaz sistemimizde reform niteliginde calismalar yapilmig, son yillarda 6zellikle ceza infaz
kurumlarimizin  fiziki yapisi ve hilkiimlii rehabilitasyonu alaninda ¢agdas standartlar
yakalanmig bulunmaktadir.

Cagdas infaz hizmetlerini yerine getirmek igin ihtiyag duyulan, kanun, tuzuk,
yonetmelik ve genelgeler yuriirlige konulmus, saghkl, giivenlikli, mekanik, elektronik
donammli ve rehabilitasyon islemlerine elverigli yeni ceza infaz kurumu projeleri
gelistirilmig, uluslararasi normlara uymayan ve fiziki gartlari ve kapasiteleri itibariyla egitim
ve iyilegtirmenin kisith yapildig: ya da hig yapilamadig kiigiik ilge ceza infaz kurumlarnin
bir kismi kapatilmigtir.

Fiziki ve sosyal alanlarda yapilan iyilestirmelerin yani sira, ceza infaz kurumu
uygulamalart ulusal ve uluslararasi denetime agilmug, boylece kurum uygulamalarinin adli,
idari ve sivil denetim mekanizmalarinca denetlenmesi saglanmgtir.

Ote yandan; ceza infaz kurumlarmn hikimlii ve tutuklular tizerindeki olumsuz
etkilerinin giderilebilmesi, bu kisilerin saliverilme sonrast normal hayata hazirlanmalar icin
tiyatro, miizik, resim, folklor, el becerileri, spor karsilasmalar, satrang ve lisan kurslari,
konferans, konser gibi ¢esitli sosyal-kultiirel caligmalar diizenlenmektedir, Hukumla ve
tutuklular bu galismalarda dinleyici veya izleyici olarak yer alabilecekleri gibi aktif olarak da
katilabilmektedirler. Ceza infaz kurumlarindaki hikkiimlir ve tutuklular gazete, televizyon,
radyo, kitap gibi kitle iletisim araglarindan da yararlanabilmektedirler.

Ayrica, hitkimlii ve tutuklularm beden ve ruh saghiginin korunmast, hastaliklarinin
tanis1 i¢in, ilk muayene ve tedavi hizmetleri kurumda verilmekte; ileri tetkik, tedavi ve
rchabilitasyon gerekenler Devlet hastanelerine, daha ileri saglik hizmeti gerekenler ise
iiniversite hastanelerine sevk edilmekte, ceza infaz kurumlarinda sunulan saghk hizmeti
kaliteli ve kolay ulagilir nitelikte bulunmaktadir.

Bu itibarla; yapilan galismalar sonunda ceza infaz kurumlari yonetim, egitim,
fiziksel yap1 ve isleyis olarak dinyanin pek cok ulkesinden ve Avrupa Birligi {tyesi tlkelerin
pek cogunun infaz sisteminden daha iyi duruma getirilmigtir. Ancak, hak ihlali gerekgesiyle
yapilan bir ok sikdyet bagvurusu, terdr orgiitii mensubu hilkkiimla ve tutuklularca giindem
olusturmak ve yipratma amaciyla kasith olarak yapilmasma karsilik, hitkiimli ve tutuklular
tarafindan gerek dogrudan, gerekse sivil toplum orgiitleri, resmi ya da ozel insan haklart
kuruluglar tarafindan yapilan tim bagvurular titizlikle incelenmekte ve yapilan sorusturmalar
sonucunda kusur ve ihmali olan gorevliler hakkinda geregine tevessiil edilmektedir.

VII- 2005 yilindan bu yana infaz mevzuatinda yapilan galigmalar neticesinde insan
haklarina daha saygih bir infaz sistemi kurulmugtur. Mevzuatin gelistirilmesinde ozellikle
Avrupa Konseyinin itye iilkelerine mahpus haklarmin korunmasi amaciyla tavsiye ettigi
"Cezaevi Standart Kurallan” ile diger uluslararasi sozlesme ve belgeler esas alinmgtir,

5275 sayill Kanunun 3. maddesinde, ceza ve givenlik tedbirlerinin infazi ile
ulasilmak istenilen temel amacin, oncelikle genel ve dzel énlemeyi saglamak, bu maksatla
hilkiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri gliglendirmek, toplumu suga karg:
korumak; hitkiimliniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iretken ve kanunlara,
nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tastyan bir yasam bigimine uyumunu
kolaylastirmak oldugu belirtilmigtir.

Bu amagla, ceza infaz kurumlan ve tutukevleri personeline egitim merkezlerimizde;
“Insan haklari, Tiirk infaz sistemi, Avrupa cezaevi kurallart ve diger uluslararasi mevzuat,
su¢ ve sucluluk, iletisim, meslek etigi, olumlu sosyal model olma, ceza infaz kurumu idaresi,
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personel mevzuati, duygularin olumsuz etkileri ve stresle baga ¢ikma, ceza infaz kurumu
gitvenligi, tutuklu-hitkiimliy psikolojisi, ofke ve 6fke kontrolii, problem ¢6zme becerileri ile
ekip calismast” gibi konularda egitimler verilmektedir.

Ote yandan; ulusal ve uluslararasi projeler kapsaminda ceza infaz kurumlart
personeline, Avrupa Konseyinin ve Birlesmis Milletlerin belirledigi olguler iginde mahpus
haklari egitimleri verildigi gibi, ceza infaz kurumlar personel egitim merkezlerinin egitim
miifredatinda da mahpus haklari birer ders olarak yer almakta ve tiim personele diizenli
olarak verilmektedir.

VIII- Ceza infaz kurumunda yiiriitillen iyilestirme faaliyetleri kapsaminda;

A- Bakanhigimiz ile Uluslararast Af Orgiiti Tiirkiye Subesi arasinda, atblye
calismalari yoluyla ceza infaz kurumlart kosullarinda yapilan egitimlerde ve denetimli
serbestlik uygnlamalarl sirasinda, "Kadma Yonelik Siddet ve Ayrmeiigm Onlenmesi”
konulu hizmet ici efitim Projesi yiiritilmiigtir. S6z konusu Projeyle, 6zel olarak toplumsal
cinsiyet ve kadmin insan haklar konusunda, genel olarak da insan haklari konusunda
farkindalik yaratilmast, kadina yonelik siddet ve ayrimeihgin onlenmesi amaclanmgtir.

Hizmet igi egitim Projesiyle ayrica, killtirel, sosyal ve ekonomik haklarin kadinlart
ilgilendiren boyutlarinin ihlali konusunda farkindahk yaratilmasi, kadinlarin bu haklarinin
gelistirilmesine katkida bulunuimas: hedeflenmigtir.

Proje kapsaminda, 2008 yilindan bu yana ogretmen, psikolog, sosyal
alismacilardan olugan toplam 294 personel, "Kadma Yonelik Siddet ve Ayrimecihgin
Onlenmesi" konulu hizmet igi egitim seminerine katlmagtir.

B- Cocuklar, psikolojik ve sosyal problemlerine ¢ozim bulabilmek amaciyla
kurumda gbrevli psikolog ve sosyal hizmet uzmanlariyla goriigebilmektedirler. Bu kapsamda,
kurum uzmanlar, cocugun bireysel ozelliklerini de dikkate alarak bireysel ya da grup
calismalari yoluyla gocuklarin daha saghikh ve uyumlu bireyler olmalari yoniinde onlarn
destekleyecek cahismalan yuritmektedirler. Bu esnada, ailesi ya da baska sosyal destek
sistemleri de harekete gecirilerek, ¢ocuga gerekli miidahalelerde bulunulmaktadir. Aynca
saliverilme sonras: koruma ve yardim ¢alismalariyla, gocuklann egitimlerini siirdiirmelerine
ve is bulmalarina yardimeci olunmaktadir. Boylece, ocuklarin toplumda uyumlu bireyler
olarak yer almalarina katki saglanmaktadir.

"Ceza Infaz Kurumlarnda Calisan Personelin Kapasitelerinin - Geligtirilmesi
© Projesi”(ARDIC Programi) kapsaminda, psiko-sosyal yardim servisi tarafindan, gocuk
hitkiimlii ve tutuklulara yonelik yiiriitillen hizmetlerin giiglendirilmesi amaciyla, kurumlarin
psiko-sosyal yardim servisi uzmanlarinca uygulanmak tizere, "Genel Bilgiler ve Yaklagim
likeleri®, "Kisisel Gelisim", "Buradayim-Giivenli Davramg", "Aile Egitimi", "lyiye Dogru
Ofke Kontrol", "Cinsel Istismara Yaklagim", "Infaz ve Koruma Memurlarina Yonelik
Psiko-Sosyal Destek Bilgilendirme” isimli yedi ayr psiko-sosyal destek ve mildahale
programi geligtirilmigtir.

Bilgilerinize sunulur,

dullah ERGIN
Bakan
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