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Sayt : B.07.0.GEP.0.10.20- 13022012« 0199

Konu : Yazili Soru Onergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Daire Bagkanlig1)

Tlgi: 21 Kasim 2011 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.02.00-30309 say1l1 yaz1.

Ilgide kayith yazinizda; 7/1106, 7/1108 ve 7/1110 esas numaralar ile yazili soru
onergeleri verildigi belirtilmektedir.S6z konusu sorulara iligkin cevaplarimz asagidadir.

1) Sayin Mehmet Ali SUSAM‘m 7/1106 esas no.lu ESDEP’e gore yapilmasi
planlanan ¢aligmalarla ilgili yazili sorusuna iligkin olarak;

Esnaf ve Sanatkérlar Degisim Doniisiim Destek Strateji Belgesi ve Eylem Planinda
Bakanhigimizin sorumlu oldugu eylem plam tedbirlerinden birisi basit usulden gergek usule
gecen esnaf ve sanatkdrlarin sartlar olustugunda basit usulde vergilendirilmelerine imkén
saglanmasina yonelik olan eylem plam tedbiridir. Gelir Vergisi Kanununun yeniden yazim
calismalarinda s6z konusu eylem plam tedbiri de gézetilerek basit usul miikellefiyet sartlarini
kaybeden ve isletme hesabi esasina gore miikellef olanlarin belirli sartlar1 saglamalar1 halinde
tekrar basit usulde miikellefiyete donebilmesine imkéan saglanmas1 amaglanmaktadir.

Bakanligimizin sorumlulugunda bulunan diger bir eylem plam tedbiri ise geleneksel,
kiiltiirel ve sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan esnaf muaflig1 kapsamindaki meslek
kollarimin durumunun gozden gegirilmesidir. Gelir Vergisi Kanununda esnaf muaflig
kapsaminda bulunan ve teknolojik gelismeler ile kiiresellesmenin olumsuz etkileri nedeniyle
kaybolmaya yiiz tutan geleneksel, kiiltiirel ve sanatsal degeri olan meslek kollarinda ‘esnaf
muaflif1 uygulamasi, Kanunun yeniden yazim ¢aligmalarinda bahse konu eylem tedbiri de
dikkate alinarak genisletilecektir. Boylelikle sz konusu mesleklerin yasatilmasma yonelik
cabalar vergisel yonden desteklenmis olacaktir.

Bu eylem plani tedbirlerine iliskin diizenlemeleri de i¢eren Gelir Vergisi Kanununun
yeniden yazim ¢aligmalarinda son asamaya gelinmistir.

Esnaf ve Sanatkarlar Degisim, Doniigtim, Destek Strateji Belgesi ve Eylem Planinin
(ESDEP) 6.6 nolu “Oncelik ve Tedbir” baghginda “esnaf ve sanatkarlarin kamu ihalelerine
- katilmalarinin kolaylastirilmas1” ongoriilmiistiir. Bu “Oncelik ve Tedbir” basligindan sorumlu
kurulus Kamu Ihale Kurumu, ilgili kuruluslar ise Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirligi ile
TESK olarak belirlenmigtir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanan Uger Ayhk ESDEP
Calisma Raporu Esnaf ve Sanatkarlar Genel Mudiirligiine gonderilmigtir.”

ESDEP Calisma Takvimi, Performans Gostergeleri, Eylem Tanimi iginde “mal ve
hizmet alim1 uygulama yonetmeliklerindeki ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterlik kriterlerinin esnaf ve sanatkérlar agisindan degerlendirilmesi ve gerekmesi
durumunda degisiklik onerilerinin hazirlanmass” birinci tedbir olarak yer almistir. Bu tedbir
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cercevesinde mal ve hizmet alimi ihalelerinde yeterlik kriterleri degerlendirilmigtir. Mal ve
hizmet alimi ihalelerine iligkin yeterlik kriterlerine yonelik ilgili kuruluglardan gelen goriisler
cercevesinde diizenlemeler yapilmigtir.

Esnaf ve sanatkérlarla ilgili olarak, ihale uygulama yonetmeliklerinde yapilan 6nemli
degisiklikler agagida agiklanmaktadir.

1. Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihaleler harig;

a) Yaklagik maliyeti Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2)
numaral alt bendinde mal alimlar i¢in 6ngériilen tist limit tutarina esit ve altindaki her tiirlii
mal alimi ihalelerinde is deneyimini gosteren belgeler istenmeyecektir.

b) Yaklagik maliyeti esik degerin altinda olan her tiirli mal alimi ihalelerinde,
ekonomik ve mali yeterlige iligkin belgeler istenmeyecektir.

Yapilan diizenleme ile is hayatina yeni giren esnaf ve sanatkarlarin mal alimi’
ihalelerine katilimina imkén getirilmistir.

2. Uygulama Yo6netmeliklerin “Belgelerin sunulug sekli” baglikli maddelerinde yapilan
degisiklikle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin internet sayfasi tizerinden
temin edilebilen ve teyidi yapilabilen belgelerin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen
esaslar cergevesinde ihalelerde sunulmasina imkén saglanmistir. Yapilan degisiklikle kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan esnaf ve sanatkérlar odalar1 tarafindan diizenlenen
ve internet sayfasi iizerinden temin edilebilen ve teyidi yapilabilen belgelerin Kamu ihale
Kurumu tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde ihalelerde sunulmasina imkan
saglanmagtir.

3. Calisma Takvimi, Performans Gostergeleri, Eylem Tamimu i¢inde ‘“Personel servis
ihalelerinde kargilagilan sorunlara yonelik olarak Kamu Ihale Kurulu ve TESK tarafindan
diizenlenecek toplantilarda sorunlarin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi” dérdiincii
tedbir olarak yer almistir. Sektdr paydaglari tarafindan personel servis hizmeti alimi
ihalelerinde alt ytiklenici olan arag sahibi esnaflarin yiiklenicilerden alacaklarim alamadiklari
bir sorun olarak iletilmigtir. Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin alt yiiklenicileri
diizenleyen maddesinde personel tasima hizmet alimi ihalelerinde arag sahiplerinin
yuklenicilerden olan alacaklarinin diizenli olarak 6denmemesi nedeniyle hizmette aksamalarin
yasandig1 dikkate alinarak yiiklenicilere hak edis demesi yapilabilmesi i¢in arag sahiplerinin
bir dnceki aya ait ticretlerinin yiiklenici tarafindan 6denmesi kosulu getirilmistir.

4. Thale iizerinde kalan esnaf ve sanatkarlarca, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dordiincii fikrasinin (a) ve (b) ve (g) bentlerine iligkin olarak sunulmasi gereken belgelerin
alinacagi yerlerin agikliga kavusturulmasi igin Kamu lhale Genel Tebliginin 17.2.1 inci
maddesinde degisiklik yapilmigtir. TESK tarafindan kamu ihale mevzuati esas alinarak esnaf
ve sanatkérlar tarafindan bu bentlerde bulunulmadigina iliskin olarak sunulacak standart form
Ornekleri hazirlanmagtir.

5. Sektor paydaslar ile yapilan toplantilarda, esnaf ve sanatkéarlar tarafindan daha ¢ok
yaklagik maliyeti esik degerin altinda olan mal ve hizmet alimi ihalelerine ilgi gosterildigi
belirtilerek bu ihalelerde yerli istekli veya yerli mali teklif eden yerli istekliler lehine de fiyat
avantaj1 taninmas! konusunda yasa degisikligi talep edilmistir. 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili
Kanunun 178 inci maddesi ile 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 63 iincii maddesinde
degisiklik yapilmigtir. ‘
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Yapilan degisiklikle yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda olmakla birlikte yabanci
isteklilerin de katilimina agik olan hizmet alimi ve yapim isi ihalelerinin idari sartnamelerine,
yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi; yaklagik maliyeti esik
degerin altinda kalan mal alim ihalelerinde ise “ihaleye sadece yerli isteklilerin katilmasi ve
yerli mal teklif eden yerli istekliye %15 oranina kadar idarece belirlenecek bir oranda fiyat
avantaji uygulanmasina yonelik” diizenleme yapabilmesi konusunda idarelere takdir yetkisi
taninmigtir.

6. Kamu Thale Genel Tebliginde 20.04.2011 tarihinde degisiklik yapilarak, istekli
tarafindan teklif ettizsi malin yerli mali oldugu husususun, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligine bagl ilgili Oda veya Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar1 Konfederasyonuna bagl ilgili
Esnaf veya Sanatkarlar Odas1 tarafindan diizenlenen Yerli Mal1 Belgesi ile belgelendirilecegi
agiklamasina yer verilmistir.

7. Kapasite raporunun istenildigi hizmet alim ihalelerinde, isteklinin kayitli oldugu esnaf
ve sanatkarlar odasi tarafindan diizenlenen kapasite raporlari konusunda tereddiitler yasandig
belirlenmistir. Bu gergevede, Kamu Ihale Genel Tebliginde 09.02.2011 tarihinde degisiklik
yapilarak, “73.4. Aday veya istekli tarafindan sunulan kapasite raporunun, adaymn veya
isteklinin kayith oldugu ticaret ve/veya sanayi odasi ya da esnaf ve sanatkirlar odasi
tarafindan mevzuatina uygun olarak diizenlenmesi ve ihale veya son bagvuru tarihinde gegerli
olmas1 zorunludur.” diizenlemesinin yer aldig1 madde eklenmistir.

8. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet ihalelerine
iliskin elektronik kilavuzlar hazirlanmig ve Kurumun internet sayfasinda yayimlanmugtir.
TESK tarafindan Konfederasyonun internet sayfasinda Kamu Thale Uygulamalar1 Bilgi Sitesi
boliimii olusturulmustur.

9. Calisma Takvimi, Performans Gostergeleri, Eylemin Tanimi i¢inde “Kamu Thale
Kurumu ve TESK isbirligi ile Ankara’da esnaf ve sanatkérlara yonelik olarak 4734 sayili
Kanun ve ikincil mevzuata iliskin egitim toplantis1 diizenlenecegi” tiglincli tedbir olarak yer
almus; tigiincii tedbire iliskin ¢aligma takvimi ise Kasim 2010 olarak belirlenmistir. TESK’in
talebi cercevesinde 3 Aralik 2010 tarihinde ilk egitim toplantis1 gergeklestirilmig; bu
toplantida katilimcilara 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun Genel gergevesi ve Thale mevzuati

ile uygulamalarindaki giincel gelismeler aktarilmigtir.

10. 4734 sayih Kanun kapsaminda gergeklestirilen ihalelerin ilanlar, Elektronik Kamu
fhale Biilteninde yaymmlanmakta olup bu Biiltene Elektronik Kamu Alimlari Platformu
{izerinden ulasilmasi miimkiindtir. Elektronik Kamu Ihale Biiltenini gériintiileyebilmek igin
gercek veya tiizel kisilerin EKAP’a kayith olmalari gerekli degildir. EKAP’m ana
sayfasindaki (https://ekap kik.gov.tr/ekap/Default.aspx) "Giinlik Biiltenler" meniisiinden
"Giinlik Biilten Indirme" sekmesi tiklanarak, giinliik biiltenlere ulagilabilir. Bu gelisme ile
esnaf ve sanatkérlar ile KOBI’lerin 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihalelerin ilanlarina
ticretsiz ve kolay bir sekilde ulagilmas1 saglanmustr.

2) Saym Erdogan TOPRAK’in 7/1108 esas no.lu Kayit dist ekonomi, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgelerinden alinan vergi, vergi adaletsizligi ve vergi affina dair yazili
sorusuna iligkin olarak;

Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planim, ekonominin kayit altina
alinmas1 ve kayit disi ekonomik bilytikligiin vergi, istihdam ve milli gelir boyutlariyla da
kavranmasima yonelik olarak 2011-2013 yillarni kapsayacak sekilde yenilenmistir. Bahse
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konu plan ile gonilli uyumun arttirilmasi, denetim kapasitesinin giiglendirilmesi,
yaptirimlarin caydiriciligimin arttirnlmasi, veri tabam paylasimi ve toplumsal farkindaligin
arttirlmas1 amaglanmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda 47 eylem planlanmistir. Planlanan bu
eylemler Gelir Idaresi Bagkanliginin sorumlulugunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligs,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekonomi Bakanlig,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Giimrik ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanli, Saglik
Bakanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Seker Kurumu ve Tiirkiye
Noterler Birligi ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmektedir. Diger taraftan kayit digilikla
miicadeleye kurumlarin ve toplumun tiim kesimlerinin katilmin saflamaya yonelik
calismalar devam etmektedir.

Vergi gelirlerine iliskin verilerde bolgeler itibariyle herhangi bir ayrim olmamakla
birlikte, iller itibariyle toplanan vergiler seffaf yonetim anlayigimn bir geregi olarak, Gelir
idaresi Baskanliginca yayimlanan Yillik Faaliyet Raporlar ile Muhasebat Genel Miidirlugii
tarafindan aylik olarak ¢ikarilan Kamu Hesaplar1 Biiltenlerinde yer almaktadir. S6z konusu
sireli yaymlara Bakanligimiz birimlerinin resmi internet sitelerinden (www.gib.gov.tr,
www.muhasebat.gov.tr) ulasmak miimkiindiir.

2002 yilindan itibaren uygulanan gelir politikalarinin temel amaci, ekonominin rekabet
giictiniin artirilmasi, istihdamin ve yatirimlarin tesviki, bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve daha etkin bir vergi sisteminin olusturulmasidir. Vergi uygulamalarinda istikrar
ve dngoriilebilirligi artiric, vergi kanunlarim etkinlik, basitlik ve adalet ilkeleri gergevesinde
gelistirici politikalar tatbik edilmis olup bundan sonrada aym ilkeler gergevesinde politikalar
uygulanacaktir.

Vergi borglarimin yeniden yapilandiriimasina yonelik diizenlemeler vergi affi olarak
algilanmamalidir. S6z konusu diizenlemelerle miikelleflere birikmis borglar igin 6deme
kolayliklar1 ve gesitli vergisel avantajlar sunulmaktadir. Bu diizenlemeler sayesinde bir
yandan mahkeme ve idarelerin is yiikii azaltilirken diger yandan da miikelleflerin birikmis
borglarim cari yiikiimliiliikklerini aksatmadan demelerine imkan saglanmaktadir.

3) Sayin Ismet BUYUKATAMAN mn 7/1110 esas no.lu Istanbul 2010 Kiltiir Baskenti =7 {4 (O
Ajansi i¢in toplanan vergilerle ilgili yazili sorusuna iligkin olarak; ug\@, IS 3)
Bilindigi iizere, 02.07.2007 tarihli ve 5706 sayili Istanbul 2010 Avrupa Kiilti
Bagkenti Hakkinda Kanunla, Istanbul'u 2010 y1li Avrupa Kiiltiir Bagkenti olarak hazirlamak,
2010 yilinda yapilacak etkinlikleri planlamak ve yonetmek, kamu ve sivil kurum ve
kuruluglarin bu amagla yapacaklar1 ¢aligmalarda koordinasyonu saglamak iizere 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz ve merkezi Istanbul’da olan Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Bagkenti Ajansi kurulmus ve 30.06.2011 tarihinde tasfiye edilerek faaliyetlerine son
verilmigtir.

Kurulus amacim gergeklestirmek iizere anilan Kanunun 12°nci maddesinde, Ajansin
gelirleri belirlenmigtir. S6z konusu maddede 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayili Kanunla
degisiklik yapiimadan dnce Ajansin gelirleri;

> Istanbul il Ozel idaresinin ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2008, 2009 ve 2010

~ Dbiitgelerine her y1l bu amagla konulacak ddenek, '

> Istanbul Ticaret Odasit ve Istanbul Sanayi Odasi tarafindan 2008, 2009 ve 2010
yillarinda aktarilacak tutarlar,

» Yurtici ve yurtdisindan saglanacak yardim ve bagislar ile sponsorluk gelirleri,

> Ajansin logo ve isim hakkimn kullanimindan saglanacak gelirler,



» Avrupa Birligi Komisyonunun Projeye tahsis edecegi fonlar ve nema gelirleri,
> Yapilacak etkinliklerden saglanacak bilet satig gelirleri ve diger gelirlerden
olusmaktaydi.

Ancak, sayilan gelirlerin yetersiz kalmasi nedeniyle Ajansa ilave finansman imkam
saglamak iizere, 5766 sayili Kanunun 26’nc1 maddesiyle 5706 sayili Kanuna eklenen gecici
3’{incti maddede 2008 yilinda Bakanligimiz biitgesinden Ajansa 250 milyon TL'ye kadar
5denek aktarmaya Maliye Bakani yetkili kilinmigtir. Ayrica, Ajansin gelirlerini diizenleyen
12’nci maddesinin ikinci fikrasma eklenen hiikiimle 2009 ve 2010 yillarinda ise Ajansa
verilmek iizere Maliye Bakanlig1 biitgesine $denek konulmasi 6ngdriilmiigtiir.

Bu cergevede, bu giine kadar Bakanligimiz biitgesinden Ajansa 6denmek tizere 2008
yilinda 125 milyon TL, 2009 yilinda 200 milyon TL, 2010 yilinda ise 300 milyon TL, olmak
tizere toplamda 625 milyon TL kaynak ayrilmigtir. Bu kaynaktan Ajansa aktarilan tutar, 2008
yilinda 125 milyon TL, 2009 yilinda 50 milyon TL ve 2010 yilinda 223,7 milyon TL olmak
tizere toplamda 398,7 milyon TL dir.

5766 sayili Kanunla 01.07.2008 tarihinden gegerli olmak tizere benzin tiirlerinde litre
basmna 1,5 kurus, motorin tiirlerinde ise 1 kurusg OTV artis1 yapilmigtir. Bu diizenlemenin
yillik gelir etkisi yaklagik 220 Milyon TL’dir. Ayrica, 4760 sayili OTV Kanununa ekli (1)
sayil listede yer alan akaryakit iirinlerinden alinan OTV tutarlarinda ad1 gegen Kanunun
12°nci maddesinin verdigi yetkiye istinaden ekonomik politikalar ve biitge geregi olarak
Bakanlar Kurulunca degisiklikler yapilabilmektedir. Bu maddenin verdigi yetkiye istinaden,
OTV Kanununa ekli (1) sayili listede yer alan mallarin OTV tutarlar1 15.07.2009 tarihli ve
27289 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2009/15200 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yeniden tespit edilmistir

Biitge ilkelerinden olan belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esast

geregince tahsil edilen tutar merkezi yonetim biitgesine gelir kaydedilmis olup kamu
hizmetlerinin gerekleri dogrultusunda gesitli kalemlere harcanmugtr.
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Bilgilerinize arz ederim.

Maliye Bakam
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