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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanhgr)

flgi : 02/07/2012 tarih ve A.01.0.KKB.0.10.00.00/120.07(7/8596)-74762 sayili yaziniz.

[stanbul Milletvekili Saymm Umut ORAN'm vazili olarak cevaplanmasi istegivle Avrupa
Birligi Bakanmi ve Basmiizakereci Sayin Egemen BAGIS a yoneltilen 7/8596 sayith Yazili

Soru Onergesi ile ilgili cevap metni ilisikte sunulmustur.
$ ‘,—\/—,\)

Egemen BAGIS
Avrupa Birligi Bakam

Bilgilerinize arz ederim.

EKI : 3 (ii¢) sayfa
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istanbul Millctvekilj Sayin Umut ORAN’In Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci
Savin Egemen BAGIS’a vinelttigi 7/8596 savilhi vazihh soru onergesine iliskin cevap
metni:

Tim dinyada Ceza Yasalan. insan haklanyla ve temel hak ve ozgtrliiklerle dogrudan
iliskili olan vasalardir. Ceza hukuku alaninda AB {ye tilkelerinde yeknesak bir uyguiama
olmadi@1 gibi ceza sivasetinin belirlenmesinde devletlerin egemenlik yetkisinin oldugu
bilinen bir husustur. Ancak. insan haklari ile temel hak ve ézgirtiikler agisindan Avrupa
Birligi tiye dlkeleri cera siyasetlerini belirlerken temel olarak Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi. AB Temel Haklar Sarti. Avrupa Birligi Adalet Divant ve Avrupa Insan
[Haklar1 Mahkemesi kararlart ve Avrupa Konseyi'nin tavsiye kararlarmi goz oniinde
bulundurarak bir deferler ¢er¢evesi ortaya koymaktadirlar.

7/8596 sayily yazili soru dnergesinde giindeme getirilen sahis hakkindaki dava csasen
Bakanhigimin  gérev  alamina  girmemektedir.  Sozkonusu  davaya iligkin - olarak.
Anavasamizin baslangig hitkmii ve “Egemenlik™ yetkisinin kullammim diizenleyen 6.
maddesi ile mahkemelerin bagimsizhgini diizenleyen temel Anayasa kurallar geregi
yargisal faaliyette bulunan mahkemelerin bu faaliyctlerine midahale edilmesi hatta tavsiye
ve telkinde bulunulmast dahi miimkiin degildir. Ayrica, yargilama siirecinin kendi
mecrasinda bahse konu goriilmekte ofan davada samik tarafindan mahkemece verilen ara
kararlarin ve nihai kararin kanun yolu denetimine gotiirilmesi miimkiin olup, 23.09.2012
tarihinden itibaren Anayasa Mahkemcsine séz konusu haklarimimn ihlal edildigi iddiasiyla
basvurabilmesi ve iddia konusu olan magduriyetlerini giderebilmesi miimk{indiir.

Ancak. soru onergesinde ifade edilen konulardan ABye kaulim  siireci  boyutu
cergevesinde sivasi kriterler ve Yargi ve Temel IHaklar Fasli kapsanmunda gerceklestirilen
ilgili reform ¢alismalarindan baghca rnekler agagida sunulmaktadir:

Ulkemizin demokratik standartlara kavusmasi igin siiregelen reform galismalan sadece
yasal dizenlemelerin gergeklestirilmesiyle simrlh degildir. Reformlarin tam ve etkili bir
sckilde hayata gegirilmesi aynt derecede énem arz etmektedir. Reformlarin lke genelinde
tam ve etkili olarak hayata gecirilmesi arzu edilmekle birlikte, bunun kisa bir zaman
diliminde saglanmasmin  gii¢ligii ortadadir. Bu itibarla. reformlar  cksiksiz - olarak
uygulamaya vansitmak amaciyla reform izleme mekanizmalart olugturulmug, birgok idari
diizenleme yapilmuis ve basta kolluk kuvvetleri ve yargi mensuplar olmak itzere kamu
gorevlilerine yonelik insan haklar egitimi arunlnustr.

Yargimin profesyonelligi ve yeterligini saglamak amaciyla. 31.08.2003 tarih ve 4954 savil
Tirkiye Adatet Akademisi Kanunu'yla. adli. idari ve askert yargr hakim. saverlan ve
noterler ile adalet hizmetlerine vardimer personelin ve talep halinde avukatlarin, meslek
dncesi ve meslek i¢i egitimi ve pelismesi igin kurslar agmak: belli alanlarda uzmanlik
programlarl, seminer. sempozyum. konferans ve benzeri ctkinlikler diizenlemek; scrtifika
ile degeriendirilecek egitim ve dgretim programlarini uygulamak; hukuk ve adalet alaninda
ilgili kurum. kurulus ve Kurullarin hazirlayacaklars egitim planlarimn ve araglirma
projelerinin  yaptimasima ve  yiritilmesine  yardimer olmak  tzere Tiirkiye  Adalet
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Akademist kurulmustur. Ayrica. Resmi Gazetede 08/10/2004 tarihinde yayimlanan 25607
sayih “Tirkiye Adalet Akademisi Meslek I¢i Egitim Yonctmeligi™nin 5. maddesi ile
cgitimin hedefleri arasmda insan haklarina ve hukuka uvgun. adil ve hizhi bir yargilama
yapabilme becerisini gelistirmek yer almakta ve aym yonetmeligin 11. maddesi ile bahse
konu cgitimde uygulamada sikhkla karsilasilan ve duraksamalara neden ofan hukuk ve
ceza  yargilamast  usul  hitkimlerine.  Avrupa  Birligi  miiktesebatinmm  i¢ hukuka
yvansitlmasinda karsilastlan sorunlara ve insan haklarnina ncelik verilecegi agikeca hitkme
baglanmistir. Aym sckilde, 01/06/2004 tarih ve 25479 sayih “Adli Yargr Hikim ve Savei
Adaylar ile Idari Yargr Hakim Adaylarinin Meslek Oncesi Egitimierinin Yaptinlmasinim
Esas ve Usullerine lliskin Yonetmelik™c de benzer hiikiimler ihdas edilmis olup bu
dogrultuda Akademi tarafindan egitimler icra edilmeye devam cedilmektedir.

Ayrica, Hakimler ve Saveilar Yoksck Kurulu ve diger ilgili yarg) kurumlart hizmet igi
egitim ve diger kurum i¢i diizenlemelerle hakim ve saveilara dizenhi olarak egitim
vermektedir. Ote yandan. Tirkive —~AB Mali Isbirligi kapsaminda reform gabalarina destek
olmak amaciyla finansmani Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan. basta Adalet
Bakanhgr olmak tzere yargr kurumlarmin faydalanicis: oldugu birgok AB destekli proje
yiratilmistir. Ornegin. Adalet Bakanh@i'nin  faydalanicist oldugu  “Insan Haklar
Konusunda Hakimierin Egitimi Projesi™ kapsaminda 225 hakim ve saver insan haklar
konusunda egitici olarak cgitim almus, 2004 yilinda isc cgitict hakim ve cumhuriyet
saverlar tarafindan 9000 hakim ve cumhurivet saveisina Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi
ve Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi Kkararlan ger¢evesinde insan  haklarn egitimi
verilmistir. Bu projeyi takip eden birgok projeyle hikim ve savalarimizin ATHS
¢ergevesinde  egitimlerine  devam  edilmektedir.  Uygulamast devam  cden  “Adalet
Akademisinin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi” ile Adalet Akademisinin,
en {ist seviyede profesyonellige ulagilmast surctiyle tiim yargiy: kapsayacak sckilde gigli
ve bagimsiz bir egitim saglayicist haline gelmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, uygulamasina baslanmis olan “Tturk Ceza Adalet Sisteminin Gliglendirilmis
Etkinligi Projesi™ ile yapilacak egitim faaliyetleri kapsaminda; 250 hdkim ve saveiya
cgitim verilmesi. hakimlerin kovusturma kapasitelerinin artinlmasi. saveilarin sorugturma
kapasitelerinin artrilmasi, Tiirkiye Adalet Akademisinin miifredatimin Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesine uygun olarak yeniden c¢le alinmasi. yargilama  siirelerinin
kisalulmasi, Tiirkiye Ceza Adalet Sisteminin Avrupa Birligi standartlarina uyumlu olarak
gelistirilmesi.  Tirk Ceza Adalet Sistemi alaninda insan haklan  standartlarimn
uveulanmasimin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Kamuoyunda “3.Yarg Paketi™ olarak bilinen 5 Temmuz 2012 tarihinde yiirGrlige girmig
bulunan. “Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amacivla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi
[lakkinda Kanun™ ile getirilen diizenlemelerin ozellikle yargimin etkililigi ve verimliligine
vinelik olarak Anayasamizin ve AIHS nin kabul cttigi kisi dzgiirliigi ve giivenligi hakki
ve makul siirede yargilanma hakkimi gelistirme ve devletin bu konudaki yikiimltligiint
yerine getirmesi amacina matuf oldugu degerlendirilmektedir.

SGz konusu kanun kapsamunda. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 250. . 251, ve 252
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maddeleri uyarinca kurulan &zel yetkili agir ceza mahkemeleri ile 6zel yetkili saveilarin
yetki ve gorevleri kaldirilnms olup. bu mahkemelerin kapsamina giren suglarin “Bolge Agir
Ceza Mahkemeleri™nde goriilmesi hususu diizenlenmigtir. Kisi 6zgirdigii ve giivenliginin
teminat altina alinmasi ve adil vargilanmayr temin i¢in ydriitilen sorusturmalarda
siipheliler hakkinda koruma tedbirlerine (tutuklama. arama- el koyma. teknik takip.
tutukiuluga itiraz vs.) karar vermek amaciyla kamuovunda “ozgtrlik hikimi™ olarak
adlandirilan  hakimlerin  gorevlendirilecegi hitkme baglanmistir. Ayrica adli kontrol
uygulamasimin - kapsamu  genisletilerek,  stire sarti aranmaksizin - hakimin  takdiri
¢ercevesinde adli kontrol miiessesesi. gereek anlamda  bir  tutuklama  alternatifine
dontstiirialmiistir.

Ayni kanun kapsaminda ifade ve basin 6zgirligiiniin genisletilmesine yonelik olarak,
Terérle Micadele Kanunu'nun 6. maddesinde bulunan ve AIIIM tarafindan sansiir olarak
degeriendirilen siireli yayinlarnin durdurulmasina yonelik hikmin kaldirilmasi ve diislince
aciklama yontemleriyle islendigi iddia edilen iist sinin bes yil olan ve adli para cezasini
gerektiren suglarm sorugturma ve kovusturmalarinin ertelenmesi hususlan diizenlenmistir,
Bahse konu diizenlemelerin kamuoyunda ve AB belgelerinde de dile getirilen elestint ve
tavsiyeleri karsilamaya yonclik 6zgiirlitk¢li ve demokratik nitelikte diizenlemeler oldugu
degerlendiriimektedir.

Yargr ve Temel Haklar Fash kapsaminda yargiya iligskin reform adimlarint ihtiva eden
Yargi Reformu Stratejisi 2009 yilinda kabul edilmistir. Sézkonusu  Strateji taslak
asamasindayken, Avrupa Komisyonu ile de paylagilmistir. 2009 yilindan bu yana yargi
alaminda yapilan yasama ¢ahsmalar Strateji temelinde ilerlemistir. S6zkonusu Strateji”de
basta yargr bagimsizligi olmak iizere yarginin ctkinliginin artinlmasina yonelik bir¢ok
hedef gerceklesmis bulunmakta ve Strateji Belgesi'nin yaklasik %70°den fazlasi hayata
gegmis durumdadir. Adalet Bakanhginca seffaf ve katilimer bir anlayisla Strate)i’yi
elincelleme ¢alismalar devam etmektedir.

Sonug itibariyle, Hiikiimetimiz, AB miiktesebatina uyum amaciyla mevzuatm gelistirilmesi
ve uygulamada ortaya c¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilmast hedefi dogrultusunda
¢alismalarini siirdiirmektedir.
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