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Zonguldak Milletvekili Sayin Ali Thsan KOKTURK e Ait 7/1569 Esas Numaral Yazili Soru
Onergesine Iligkin Olarak Hazirlanan Cevap Metni

Tiirkiye’de Kadin Haklan alanmda bitytik atiimlar Cumhuriyetin ilaniyla baglamistir.
Biiyik Onderimiz Mustafa Kemal Atatirk kadmlann toplum yasamunda yer almasinin
tnemine birgok kez dikkat gekerek bu alanda bilyiik devrimlere girisileceginin miijdesini
vermigtir.

fIkel siyasal anlayislarin terk edilip, capdas uygarhgin gereklerine gore diizenlenen ve
Tirkiye Cumhuriyetinin esasmi teskil eden Tirk Medeni Yasasi (Yurttaglar Yasast)
TBMM'de goriisiiliirken dénemin Adalet Bakan: Mahmut Esat BOZKURT’ un su sozlerd,
Biyik Onder Atatirk’ {in diisiincelerini, Cumbhuriyetimizin kurulug amacin ve kadinlara
verilen dnemi ¢ok agik ifade etmektedir. Buna gore, “ Medeni yasa ...istenildigi zaman
kolundan tutulup bir kile gibi yerden yere vurulan, ama ezelden beri hamm olan Tiirk
anasint layik oldugu saygin konuma getirecektir.” 1926’da Medeni Kanun’un kabulilyle
sosyal yasamda kadin erkek esitligi saglanmugtir.

Tirk Kadmz;, 1930 Belediye Segimlerine katilma hakki, 1934 yilinda segme ve segilme
hakkum kazanarak birgok Avrupa devletinden dnce kanun 6niinde erkeklerle esit haklara sahip
olmustur. 1936'da [s Kanunu ytrirlige girmis, kadinlann calisma hayatina yonelik
diizenlemeler getirmigtir.  1937°de Kadinlarin  yeralinda agwr ve tehlikeli islerde
cahistinlmastni yasaklayan 1935 tarihli 45 sayih ILO sozlesmesi kabul edilmig, 1945 yilinda
“Analik sigortast “(dogum yardimi) 4772 sayili yasa ile diizenlenmistir. 1949 yilinda da,
“Yaghlik sigortasi"nin kadin ve erkekler icin esit esaslara gore duzenlenmesi 5417 sayili yasa
ile saglanmig ve kadmlarin aleyhine olan esitsizlikler giderilmistir.

Ne yazik ki, lilkemiz 1946°dan sonra aydiniik yolundan saptirilarak her alanda oldugu  *
gibi Kadin Haklar konusunda da gerileme sirecine girmistir. : ' '

Uluslararas: Yonetim Gelistirme Enstitiisii tarafindan yapilan agiklamaya gore
“Kadin nifusunun istihdami agisindan oldukga geri siralarda yer almaktadir. Kadin — erkek
ticret farklihigi 2005 Insani Kalkinma Raporuna gore yiizde 46’dur.

Tirkiye’de her ¢ kadindan biri siddet goriiyor. Her gin bir kadin tdre —namus
cinayeti ve rtillenmis intiharlar nedeni ile yagamum yitiriyor.

Okuma vazma bilmeyen 40 yas iizerinde kadin oram ylizde 64. Kirsalda yiizde 28.6
kadm, okuryazar degil. Tiirkiye'de yaklagtk 8 Milyon kadin okuma yazma bilmiyor.

Bu bilgiler 1s181nda;

SORU 1:Kadinlanmizin; haklar1 agsindan AKP iktidariyla birlikte alabildigince
olumsuz bir siirece sokuldugu, tim Cumhuriyet kazanimlarmi kaybetme tehlikesiyle
karsi karsiya kaldigy goriilmektedir. Bu duruma engel olmak icin herhangi bir
caliymaniz, planmiz ve programimz var midir?

CEVAP 1: Ulkemiz kadinlarinin hak, imkan ve firsatlardan erkeklerle esit olarak
yararlanmasim  saglamak, hikkiimetimizin  oncelikli ~¢alisma alanlanndan birini
olusturmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de 6zellikle son on yilda, kadin erkek esitligi, kadinin insan
haklan ve kadinlarin toplumsal konumuna iliskin olarak reform niteliginde diizenlemeler
yapilmustir. Basta Anayasamiz olmak iizere yasalarimizda kadin-erkek esitligi itkesi daha da
giiclendirilmis, Medeni Kanun, [s Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu gibi temel kanunlarda
yapilan esitlik¢i reformlarla, mevzuatimiz kadin erkek esitligi ilkesine dayali bir yapiya
kavusturulmustur. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler asagida yer almaktadir:



Anayasa’min 10 uncu maddesine; 2004 yilinda: “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimludir.” hiikmii
eklenmistir.

2010 yilinda 10 uncu maddenin ikinci fikrasimin sonuna: "...., bu maksatla alinacak
tedbirler, esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz." ibaresi eklenmistir.

41 inci maddesine; “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra gelmek tizere
“ve esler arasinda esitlige dayanir.” hitkmii eklenmistir.

66 nc1 maddesinden Tiirk vatandashiginin diizenlenmesi ile ilgili esitsizlik igeren
hiikiim ¢ikarilmistir.

90 1nct maddesine: "Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras: anlagmalarla ulusal kanunlarin ayni konudaki farkl hiiktimler
icermesi durumunda gikabilecek ihtilaflarda milletleraras: anlasma hiikiimleri esas
almir" hitkmii eklenmis, bu gergevede Kadina Karg1 Her Tiirli Aynmciligin Ortadan
Kaldirnlmas: Sozlesmesi (CEDAW) de ulusal diizenlemeler karsisinda istlin konuma
getirilmistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren Tirk Ceza Kanunu, reform nitelifinde diizenlemeler
icermektedir. Tore cinayetleri faillerinin en yiiksek ceza ile cezalandiriimast, evlilik i¢i
tecaviiziin sug olarak tamimlanmasi déhil olmak {izere Kanun ile 6nemli diizenlemeler
getirilmistir.

2003 yilinda yiiriirliige giren Yeni Is Kanunu ile; igveren ve is¢i iliskisinde cinsiyet
dahil hicbir nedenle temel insan haklari bakimindan ayrim yapilamayacagi hiikme
baglanmistir.

2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle; hane iginde kadinlar
tarafindan iiretilen iiriinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve
kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlann elde
ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur.

2011 yilinda yiirirlige giren 6111 sayih Kanun ile kadimlara yeni istihdam
imkénlarimin saglanmas: bakimindan erkeklere nazaran pozitif aynmeilik yapilmigtir.
Belirli kosullara bagli olarak farkli siirelerle olmak tizere sigorta primlerinin igveren
hisselerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: hususu diizenlenmistir.

Ayrica s6z konusu Kanun ile dogum 6ncesi ve dogum sonras izinler birlestirilmis ve
annenin 6liimi halinde bu iznin memur olan baba tarafindan da kullanilabilecegi
diizenlenmistir. Dogum sonras! {icretsiz izin siiresi 24 aya ¢ikarilmis ve bu iznin de
istegi halinde baba tarafindan da kullanilabilecegi hiikmil getirilmis, kiz gocuklari
calismaya basladiktan sonra isten ayrilmalan veya evlendikten sonra boganmalari
halinde tekrar bakmakla yiikiimlii olunan kisilerden sayilmigtir.



e Kanunun yiiriirlige girmesinden sonraki siirelere iliskin olmak iizere, I Kanunu’na
gbre kismi siireli i s6zlesmesi ile ay igerisinde otuz giinden az galigan sigortalilara,
kalan siirelerini borglanabilme imkani getirilmistir.

e Kadin ve aile bireylerine siddetle miicadelenin gerek &nleme, gerek koruma gerekse
cezalandirma ve tazmin boyutlarina hizmet edecek genis kapsamli diizenlemeler
getiren 6284 sayili “Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun” 20 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir.
Hiikiimetimizin sorunlarla miicadeledeki kararliligim g&stermekte olan séz konusu
Kanun ile siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
korunmas: ve bu kisilere yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere
iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

e Ote yandan o&zellikle kadia yonelik siddetle miicadele ve kadin istihdaminin
artirilmasina iliskin olarak; 2006 yilinda yayinlanan “Cocuk ve Kadina Yonelik Siddet
Hareketleri ile Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler”
konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi, kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve
esit ise esit ticret imkamnin saglanmasi amaciyla 2010 yilinda yayinlanan “Kadin
[stihdaminin Artirilmas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu 2010/14 sayili
Basbakanlik Genelgesi, kamu kurum ve kuruluglarimn personel aliminda hizmet
gerekleri diginda cinsiyet ayrmi yapilmamas: amaciyla 2004 yilinda yiiriirlige giren
“Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu Bagbakanlik
Genelgesi gibi genelgelerle yasal alanda saglanan bu ilerlemeyi uygulama alanina
tasimak hedeflenmis olup bu konularda olusturulan eylem planlarindaki stratejiler
takip edilmektedir.

e 633 sayill KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin temel politika
hedefleri arasinda; kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda yer almalan, statiilerinin
yiikseltilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin kaynaklara ulagimin,
kalkinma siirecine ve calisma hayatina etkin katilimim, kalkinmanin firsat ve
imkanlarindan esit bicimde yararlanmasini saglamak, ekonomik agidan gii¢lendirecek
politikalar iiretmek gibi unsurlar yer almaktadir. Ote yandan 61. Hiikiimet
Programinda  belirtildigi  iizere, kadinlarin  sosyo-ekonomik konumlarinin
giiclendirilmesi, ¢aliyma hayatina katthmimn ve roliiniin artinlmasi, igyerinde
aynmeciligin - Onlenmesi, firsat esitliginin saglanmasi, kadmnlanin karar alma
mekanizmalarindaki  etkinliginin artirilmasi  hedefleri Oniimiizdeki donemde
gerceklestirecegimiz ¢aligmalarin genel ¢ergevesini olusturmaktadr.

SORU 2: BM Kalkinma Program’mm (UNDP) yilhk “iInsani Gelisjme Endeksi”
raporunda bu yil ii¢ sira birden gerileyerek 79’uncu siraya inen iilkemizin, kadmnlara
firsat esitlii sunulmas1 konusunda da dikkat cekici gerileme icinde oldugu
goriilmektedir. Rapordaki “Cinsiyete Dayah Gelisme Endeksi” (GEM) verilerine gore,
itlkemizin bu alanda Pakistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin de gerisinde kalarak 109
iilke arasinda 101. sirada olmasimin nedeni nedir? Bu gerilemenin durdurulmas: ve



iilkemiz kadmlarmn ¢agdas iilkelerin kadinlarimin iginde yer alabilmesi i¢in yakin
zamanda yasama gegirilecek bir plammz var midir?

CEVAP 2: “Insani Gelismislik Raporu” Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan her yil yayimlanmaktadir. Daha O6nceki Insani Geligmiglik Raporlarinda
“Toplumsal Cinsiyete Iliskin Gelismislik Endeksi” ve “Toplumsal Cinsiyeti Gli¢lendirme
Onlemi” isimli iki ayn endeks kullanilirken, 2010 yili Insani Gelismislik Raporunda sz
konusun endeksler birlestirilmis ve “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi” adini almustir.

Tiirkiye, 2011 yili Insani Geligmislik Raporu’nun Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
boliimiinde 77. sirada yer almaktadir. Bu endeksin belirlenmesinde dikkate alinan gostergeler
ve “Tirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmalar1” verilerine gore iilkemizin s6z konusu
gostergelerle ilgili meveut durumuna iligkin bilgiye asagida yer verilmektedir:

e Anne 8liim hizi; 2005 yilinda yapilan “Ulusal Anne Oliimleri Calismasit” sonuglarina
gore anne 6liim orani yiiz bin canli dogumda 28,5 iken 2011 yili anne 6lim hiz1 yiiz
bin canli dogumda 15,4 olarak gergeklesmistir.

e Adolesan dopurganlik oram; ve Kontraseptif kullanma orami_(herhangi bir
yontem 15-49 yas arasi evli kadmlar); TNSA 2008 sonuglarma gére, Tirkiye’de
1970’lerin sonunda 4 ¢ocugun iizerinde olan toplam dogurganhik hizi 2.14 diizeyine
kadar gerilemistir. TNSA 2008’e gore 15-19 yas grubundaki kadinlarin dogurganlik
diizeyinde bir 6nceki arastirma dénemine gore %30’°luk azalma g6zlenmistir.

e Kadin parlamenter oram; Endekste Tirkiye'nin puanlari incelendifinde, bazi
gostergelerde {ilkemizin resmi istatistikleriyle endekste yer alan istatistiklerin farkl1 ya
da gecmis donemlere ait oldugu goriilmektedir. Omegin 2011 yili Haziran ayinda
gergeklestirilen milletvekili segim sonuglarina gore tilkemizde %14,3’1iik (79/550) bir
kadin parlamenter orani mevcut iken endekste bir nceki dénem verisi (%9,1) dikkate

alinmugtir.

e En az orta 6drenim diizeyinde OFrenim goren 25 yas ve listii niifus oram
(kadin/erkek); 2001/2002 Sgretim yilinda ortadgretim kademesinde net okullasma
oran1 toplamda % 48,1 iken, erkek ve kiz gocuklar1 i¢in bu oran sirasiyla % 53 ve 42,9
olarak kaydedilmis, 2011-2012 égretim yilina gelindiginde ise net okullasma oramni %
67,37 olmus, erkek ve kiz gocuklari i¢in net okullagma oram sirasiyla % 68,53 ve
66,14 olarak gerceklesmistir.

e lsgiiciine katihm oram (kadwn/erkek); TUIK’den alnan bilgiye gore 2011 yih
itibariyle kadinlarin isgiiciine katilma oram %28,8dir. Ulkemizde kadinlarin iggiiciine
katilim oranlarinin artirilmasina yonelik olarak tiim taraflarca ytiriitiilen faaliyetlerden
bazilan asagida yer almaktadir:

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam (2008-2013)”,

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan gergeklestirilen “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu” ve “Tiirkiye’de Kadmlar I¢in Insana Yakigir Is Imkénlan Saglanmasi
Yoluyla Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gergeklestirilmesine Y6nelik Aktif Isgiicii
Piyasasi Politikalar1 Projesi”,



Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Calisma Genel Miidirliigli tarafindan
gerceklestirilen “Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi”,

Kigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlif
tarafindan kadinlara uygun kosullarda verilen krediler,

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yiirtitiilen Sosyal Destek Programi,
Valiliklerce gergeklestirilen mikro kredi uygulamalari,

e Dogum oncesi en_az bir kez bakim alanlarin orami; Son dogumlarin gebeligi
sirasinda bir saglik personelinden dogum 6ncesi bakim hizmeti alma orani1 % 92’dir.

e Yetkili saghk personeli tarafindan yaptirilan dogumlar; TNSA 2008 sonuglarina
gore saglik personeli yardimiyla yapilan dogum orami %91,3’tlir. Yine TNSA 2008’e
gore hastanede dogum orani %89,7 iken 2010 yi1linda bu oran %93’e yiikselmistir.

SORU 3: 7 yillik iktidarimiz doneminde Milli Egitim Bakanhgma, Adalet Bakanhgma,
Icleri Bakanhgma, Ulastirma Bakanhgina, Cevre ve Orman Bakanh@mna, Kiiltiir ve
Turizm Bakanh@ma ka¢ kadm yonetici atanmistir. Bu bakanhklardan ka¢ kadn
yonetici emekli olmustur?

CEVAP 3: Soru Bakanligimizin faaliyet alanina girmemekle birlikte istenilen bilgilerin ancak
ad1 gecen Bakanliklardan edinilmesi miimkiindiir.

SORU 4: Ulkemizde 2002-2011 yillar1 arasinda yillara gore kadinlarin ¢calisma hayatina
katilma oranlar nedir?

SORU 5: Kasim 2011 itibariyle kadinlarn isgiiciine katilma oram nedir?

CEVAP 4-5: Ulkemizde 2002-2011 yillar: arasinda yillara gére kadinlarin isgiiciine katilma
oranlarini gosteren tablo asagida yer almaktadir:

Isgiiciine

Katilma

Orani (%)
2002 27,9
2003 26,6
2004 - 233
2005 233
2006 23,6
2007 23,6
2008 24.5
2009 26,0
2010 27,6
2011 28,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri



