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ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT'E AIT
7/715 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununun 4/a (SSK)
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumundan emekli aylig1 alanlar, aylik hesaplama usullerine
gore;

-1982 dncesi emekliler,

-1982-1/1/1988 arasi emekliler,

-3395 sayih Kanuna gore borglanma primi édeyen ve kamuoyunda siiper emekli olarak
bilinen emekliler,

-1/1/1988- 31/12/1999 aras1 emekliler,

-2000-2008/Ekim aras1 emekliler,

-2008/Ekim sonras1 emekliler

olarak 6 gruba ayrilmaktadir.

1988-1992 yillan1 arasinda her yil itibariyle kademeli olarak 5 ayn iist gostergeden
emekli olanlan da ilave ettigimizde emekli gruplari sayisi daha da artmaktadar.

Ayhk baglama usulii itibariyle temel degisiklik 1/1/2000 tarihinde yurtrliige giren 4447
sayill Kanunla yapilmig, 1978 yilindan itibaren uygulanan gdsterge sistemine bagh aylik
baglama yerine sigortali kazanglariin aylik baglama yilina kadar TUFE ve Gelisme Hizi(GH)
ile giincellenmesine dayal bir sisteme gecilmistir.

1982 Gneesi emeklilerin aylik baglama oranlari, o tarihlerde vyiirirkiikte bulunan
hitkiimler geregince prim Gdeme giin sayisiin miktarina baktlmaksizin % 70 olarak alinmis ve
bu oran kadin igin 50, erkek igin 55 yastan fazla her tam yas icin 1’er puan artinlmugtir. Baska
bir ifadeyle bunlar hakkinda 5000 giinden fazla veya noksan her 240 giin i¢in artinm veya
indirim uygulanmamgtr,

1982 — 01/01/1988 arasinda emekli olantann ayhk baglama oranlarinda 5000 giin prim
i¢in % 60 oram baz alnmakta ve bu oran, sigortahmin 5000 giinden fazla prim ddedigi her 240
gin icin 1 puan artirilarak, 5000 giinden noksan prim ddedigi her 240 giin icin ise 1 puan
eksiltilerek baglanacak ayligin oram tespit edilmistir.

01/01/1988 tarihinden sonra emekli olanlar bakimindan mevcut gdsterge tablosuna ilave
olarak Uist gosterge tablosu yiiriirlie girmis ve baglanacak ayliklar ile almacak primlerin
hesabinda nazara alinan tavan gdsterge 1400°den 6400°e 5 yillik gegis siirecinde kademeli
olarak yiikseltilmistir.

Ancak, aylik baglamada son 5 yillik prime esas kazanclar dikkate alwmdigindan, st
gostergeden ayhk baglanabilmesi i¢in en az 5 takvim yili bu gostergeden prim Sdenmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, iist gosterge tablosunun yiiriirliige girmesiyle 5 yillik siire dolmadan emekli
olacaklann 09/07/1987 tarihinden sonra 6dedikleri yiiksek primlerin baglanacak emekli
ayhklanna da adil sekilde yansitiimasim saglayacak gegici diizenleme yapilmistir.

Kamu oyunda “Siiper Emekliler” olarak bilinen emekliler; 3395 sayili Kanunla st
gosterge tablosunun yiiriirlige girmesiyle, daha 6nce yiiksek gosterge iizerinden emekli olmus
sigortalilara da son 5 yila ait aradaki prim farkim borglanarak 6demeleri halinde tavan ghsterge
uzerinden emekli olmalar1 imkani getirilmistir.

Ancak, 3395 sayih Kanunun s6z konusu bor¢lanma hikkmiiniin Anayasa Mahkemesince
iptal edilmesi {zerine, bor¢lanma yapan emeklilerin iptal tarihindeki aylk miktarlar
dondurulmustur.

Daha sonra 01/01/1991 tarihinde yeniden yapilan bir diizenleme ile 3702 sayth Kanun
ytirtirliige konulmug ve bor¢lanma primlerinin karsilifi olarak “telafi edici ddeme” adi-altinda
yeni bir ek Sdeme sistemi getirilmistir. .




Telaft edici 6demeler, ayhiklara yapilan artis oranlart kadar artirlmak suretiyle siiper
emeklilere ayliklariyla birlikte her ay 6denmektedir.

4447 sayil Kanunla getirilen aylik baglama sistemiyle gosterge ve katsayi esasma dayalt
aylik baglama sistemi ile aylik baglama oranlari degistirilmigtir. Bu degisiklikle;

Ortalama yillik kazang; 4447 sayili Kanunla, sigortalmin ayliginmn hesabmda yalmizca
son 5 veya 10 yilhk kazanglarinin esas alinmasi yerine 01/01/2000 tarihinden gecerll olmak
tzere (bu tarihten sonra ise girenler ile daha énce ise giren sigortahlarin bu tarihten sonraki
¢alismalanina iliskin kismi ayh@mn hesabinda kullanilmak uzere) tahsis talep tarihine kadar
TUFE ve GH oranlaryla giincellestirilerck getirilen kazanglar toplammin toplam: prim Gdeme
gun sayisina boliinmesi suretiyle ortalama yillik kazancin bulunmasi, ortalama yillik kazancinin
1/12sine aylik baglama oranimn uygulanmasi suretiyle aylifin hesaplanmasi esas1 getirilmistir.

Ortalama yillik kazancin hesabinda, sigortaliin tiim calismalarna iliskin giincellenen
tim kazanclan dikkate alinmakla birlikte bu kazanglar toplam prim ddeme giin sayisina
boliinerek caligtimayan siirelerin ortalama yillik kazanci etkilememesi sonucunu vermekte,
diger bir deyisle sigortalilik siiresi iginde calistlan glinlerdeki kazanclarin viiksek olmasi
calisilan stireler az da olsa ortalama yillik kazancin yitksek ¢ikmast sonucunu dogurmaktadir.

Aylik baglama oram; sigortalimn toplam prim édeme giin sayisiin ilk 3600 gliniiniin
her 360 giinii icin % 3,5, sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢in % 2 ve daha sonraki her 360
giin i¢in % 1,5 oranlarimn toplamdir.

Diger taraftan, 4447 sayili Kanunla aylik baglama sistemi degjstirilicken 01/01/2000
tarihinden dnce ise girmis olan sigortalilarm ayliklarinin hesaplanmasina iliskin gecici bir
hiikiim konulmugtur. (506 sayili Kanun gecici madde 82)

Buna gore; sigortalimn 01/01/2000 tarihinden dnceki hizmetleri eski hiikiimlere gbre
degerlendirilerek bu déneme iliskin prim édeme giin sayist toplam prim 6deme giin sayisina
orant iizerinden kismi ayh hesaplanmakta, hesaplanan bu kismi aylia tahsis talep tarihinin
bulundugu yilin Ocak ayma kadar yillik TUFE ve GH oranlart uygulanarak gilincellenmest
saglanmakta; 01/01/2000 tarihinden sonraki hizmetleri igin de yeni hiikiimlere gore kismi aylign
hesaplanmakta ve bu kismi ayhklar tahsis talep tarihinin bulundugu ythn Ocak ayt itibariyle
birlestirilerek aylik tutan bulunmakta ve aylik baslangi¢ tarihine kadar ayhk TUFE artis oranlan
ve oransal aylik artiglar1 uygulanarak baglanacak aylik tespit edilmekte idi.

S6z konusu uygulama 5510 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi 2008 Ekim ayina kadar
devam ettirilmis olup, bu tarihten sonra 5510 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesine gore
ayliklar, toplam prim 6deme giin sayis1 esas almarak tespit edilen aylik baglama oranlan
Uzerinden; gdsterge sistemi, 4447 sayili Kanunla getirilen sistem ve 5510 sayili Kanunia
getirilen sistemden olusan {i¢ ayr kisim halinde hesaplanmaktadir.

SSK emekli ayliklarmn hesaplanma usullerinde yukarida aciklandify sekilde zaman
igetisinde yapilan degisiklikler nedenivle baglanan ayliklar arasinda farklar olusmustur. Cinka
her prim 8deme giin sayisimn gegtii dénemlerde yiiriirlikte olan miilga kanunlara gore kismi
ayliklar hesaplanmakta ve hesaplanan kismi ayliklar aylik talep vilina vine yurtirlikkteki kanun
hilkiimlerine gore tagmarak burada toplanmak suretiyle tam aylik bulunmaktadir. Dolavisiyla
sigortalilarin prim 6deme giin sayilar aym bile olsa bu giinlerin gectigi donemler farkl: ise
ayhklarda da farkliliklar olacaktir

Emekli ayhklannmn intibaki, ayhiklarn genel diizeyinin artirilmasmndan farkli olarak,
zaman icerisinde aylik hesaplama sistemlerindeki degisimler nedeniyle aym diizeyde prim
Odemis olan emeklilerin  ayliklan arasindaki  farkhiliklarn giderilmesi  olarak
degerlendiriimektedir.




Diger taraftan, 2000 yili dncesi ayliklar ile 2000 yili sonrast ayhklar arasinda da prim
Odeme giin sayisi, yags ve 6denen prim miktarinin vamnda prim ddeme giinlerinin gegtigi
tarihler ile talep tarihinin aym olmamasmdan kaynaklanan farkliiklar bulunmaktadir. Bu
farkliliklar prim 6deme giinlerinin gectigi donemdeki TUFE ve GH rakamlan ile o dénemlerde
aylikiara yapilan zam oranlarina gére farklilik gdstermektedir.

Anayasa Mahkemesinin 05/02/2009 giinlii ve E: 2005/30, K: 2009/18 sayih kararinda;
“Yasakoyucu, sigortalilarin 6deyecekleri primlerin ve baglanacak ayliklarinin hesabinda esas
alman kurallar konusunda Anayasada belirtilen ilkelere ve sosyal sigorta gereklerine uygun
olarak adil 6lciiler iginde diizenlemeler yapmak yetkisine sahiptir.

Ote yandan, farkli tarihlerde emekli olan sigortalilarin, emekli aylig baglama
tarihlerinde yiriirlilkte bulunan farkl: kurallara tabi olmalari nedeniyle aralarinda esitlik
karsilagtirmas: yapilamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Amlan kararda da belirtildigi gibi, farkli tarihlerde ve farkli hitkiimlere gore ayhk
baglananlar arasinda sadece, prim deme giin sayisimn esit olmasindan yola cikilarak esitlik
karsilagtinlmast yapilamaz. Esitlik, prim 6deme giin sayisi, yas, 6denen prim tutarlan, prim
ddeme giinlerinin gectigi tarihler ve talep tarihinin ayni olmast halinde sézkonusu olabilmekte
ve bu gartlardan birinin farkli olmasi aylik miktarim da degistirebilmektedir.

Bununla birlikte, Sosyal Giivenlik Kurumunca intibak yonteminin tespitine iliskin
teknik ¢aligmalara devam edilmekte olup, 2000 yili éncesi emekli olan SSK emeklileri ile
stmirlandirilmis olan s6z konusu ¢ahgmalar tamamlandiginda kamuoyu ile paylasilacakzir.




