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MANISA MILLETVEKILI SAYIN ERKAN AKCAY’IN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKiN CEVAPLAR

Tiirk perakende sektorii Avrupa’da 7’nci, diinya’da 10’uncu biiyiik perakende sektoriidiir.
Gida harcamalarinda Avrupa’min en biiyiik 5’inci, gidda disi harcamalarda ise 8’inci biiyiik
pazandir. Ulkemizde son 10 yilda Ahisveris Merkezleri 5 kat artmmgtir. 2010 yiinda sayilan 9
bini bulan biiyiik marketlerin sayisimin 2012 yilinda 12 bine yaklasmasi beklenmektedir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkirlan Konfederasyonuna kayith aktif olarak ¢ahsan yaklasik 1 milyon
900 bin esnaf bulunmaktadir. Aileleriyle birlikte yaklagik 8 milyonluk bir camia s6z konusudur.
Tiirkiye Bakkallar ve Bayiler Federasyonuna gore iilkemizde 245 bin bakkal vardr.

2010 yihnda Sanayi ve Ticaret Bakanh@ tarafindan Esnaf ve Sanatkarlar Degisim Doniigiim
Destek Strateji Belgesi ve Eylem Plam bizzat Bagbakan tarafindan kamuoyuna agiklanmig, bu
konuda ¢aliyma yapacak olan bakanhklarin 2011 yilsonuna kadar ¢ahismalarim bitirmesi
istenmig, ancak aradan 18 ay ge¢mesine ragmen somut bir sonug ortaya ¢ikmamstir.

Hipermarketler ve zincir magazalar; esnaf ve sanatkinn karsisinda ciddi bir haksiz rekabet
giicii olugturmaktadir. Geligmis iilkelerde oldugu gibi, bu magazalarin ¢ahyma kurallarina
iliskin olarak hukuki diizenlemelerin olmamasi, kiiciik esnafi yok olma siirecine sokmaktadir.
Bu rekabet ortamindan basta bakkallar olmak iizere 60 meslek dal olumsuz olarak
etkilenmektedir. Anayasa’nin 173’iincii maddesi geregince kiiciik esnaf ve sanatkirin devlet
tarafindan korunmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda;

Soru 1- Biiyiik Magazalarin ve aligveris merkezlerinin kuralsiz olarak c¢ogalmasina giz
yumulmasi karsisinda esnaf ve sanatkin koruyucu onlemlerin alinmamasi Anayasa’min
173’iincii maddesinin ihlali anlamina gelmektedir. Hiikiimetimizin bu anlamda Anayasay ihlal
ettigini diigiiniiyor musunuz?

Soru 2- Her yil 700 bin gencine is bulamayan devletimiz, yiiz binlerce esnafin is yerini kapatmasi
halinde acaba nerede ve hangi alanlarda bu insanlan istihdam edip barmdiracaktir?

Soru 3- Geligmis iilkelerde oldugu gibi, biiyiik ahgveris merkezleri ve hipermarketlerin ¢caliyma
kurallarina iligkin olarak hukuki diizenlemelerin olmamasi, kii¢iik esnafi yok olma siirecine
sokmaktadir. Biiyiik ahgveris merkezleri ve hipermarketlerin hukuki zeminde ve rekabet
sartlarina uygun olarak Avrupa Birligi normlan da géz oniine alinarak ¢alisma kurallarina
iligkin hukuki bir diizenleme yapmay diisiiniiyor musunuz?

Cevap 1- Soru Snergesinde de belirtildigi gibi, Tiirk perakende sektorii son yillarda gergeklestirdigi
atilimlar neticesinde Avrupa’min ve diinyanin en biiyiikleri arasina girmistir. Ulke ekonomisi igin
bilyilk 6nem tagtyan esnaf ve sanatkarlarimizin yani sira, bilyilk magazalar ve aligveris merkezleri de
perakende ticaretinin aktorleri arasinda yer almaktadir. Bunlarin mevcut ekosistem igerisinde, hep
birlikte, saglikli gelisiminin saglanmasi, regiilasyonu ve 6zellikle de kiigiik esnafin varlig: ile rekabet
giiciiniin kuvvetlendirilmesi meseleleri, Tiirkiye agisindan oldugu kadar diger pek ¢ok iilke igin de,
agilmasi gereken 6nemli konu bagliklari olarak giindemdeki yerini korumaktadir.




Bu agidan degerlendirildiginde, Hiikiimetimizin esnaf ve sanatkarimizi koruyucu onlemleri almamasi
gibi bir durum sz konusu degildir. Giimriik ve Ticaret Bakanliimiz tarafindan, perakende sektoriinde
rekabetin korunmasi ve mevcut sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi amaciyla gesitli proje ve ¢alismalar
olanca hiziyla siirdiiriilmektedir.

Bu gergevede, degisen ticari sartlar karsisinda esnaf ve sanatkarlarimizin rekabet giiciiniin artirilmasi
amaci ile Esnaf ve Sanatkirlar Degisim, Doniisiim, Destek (3D) Strateji Belgesi ve Eylem
Plaminda (ESDEP) ¢esitli tedbirler belirlenmistir. S6z konusu tedbirler; yenilikgilik ve girisimciligin
gelistirilmesi, altyapi, kiimelenme ve ortaklik faaliyetlerinin desteklenmesi ile kredi ve finansman
sartlarinin iyilestirilmesi gibi konularda yogunlagmaktadir.

Bununla birlikte, esnaf ve sanatkarlanmiza KOSGEB tarafindan yiiriitilen “Girisimciligi
Geligtirme” destekleri gercevesinde 322.321 TL, “Girigimcilik Destek” programi biinyesinde ise
152.677 TL tutarinda destek verilmistir. Ote yandan, esnaf ve sanatkarlarin degisen pazar sartlarina
ayak uydurabilmeleri i¢in ESDEP 5.7 sayih “Esnaf ve sanatkdrlarin birleserek gii¢ birligi
olusturmalart desteklenecektir” tedbiri dahilinde yiiriitilen ¢aliymalarda iilke ¢apinda 35 proje
toplam 6.609.105 TL. tutarinda destek almaya hak kazanmstir.

Cevap 2- Her gecen giin gelisen ve biiyiiyen Tiirkiye’mizde, sorudaki sekliyle, “yiiz binlerce esnafin
is yerini kapatmasr” gibi olumsuz bir durum s6z konusu degildir.

Nitekim Esnaf ve Sanatkir Bilgi Sistemi (ESBIS) kayitlarina gore, 2002 yilindan bugiine kadar
agilan isletme sayisi, kapananlara oranla gok daha yiiksektir. Oyle ki, son on yil zarfinda agilan toplam
1,7 Milyon isletme sayisina karsilik kapanan 1 Milyon isletme bulunmaktadir. Yine 2002 yilinda % 95
olan kapanan / agilan igletme orani, bir dsnem % 42’ye kadar gerilemis olup 2002-2011 ortalamas1"
ise % 67°dir. Giiniimiizde esnaf ve sanatkar kesiminin, ekonomik faaliyet seviyesi agisindan artik 2008
kriz oncesi seviyeye dondiigii gbzlemlenmektedir. Ayrica son ii¢ yilhik terkin/tescil sayilarina
bakildiginda esnaf ve sanatkérlar tarafindan belirli amaglarla ¢ok¢a bagvurulan “el degistirmenin”
Otesinde, ekonomik hayata giris yapan Onemli sayida yeni esnaf ve sanatkérlarin oldugu
goriilmektedir. Oyle ki, bu donem igerisinde tescil yaptiranlarin sayisi, terkin yaptiranlarin yaklagik
olarak bir buguk katidir.

Bununla birlikte, uluslararasi konjonktiir ve geligen ticari sartlar neticesinde isini kaybeden veya yeni
is kurmak isteyen vatandaslarimiza, KOSGEB ve ISKUR tarafindan uygun goriilen alanlarda is
kurmak iizere tesvik saglanmaktadir. Bunlar girisimcilik ve egitim destekleri seklindedir.

KOSGEB bu gergevede, girisimciligi gelistirme destekleri vermekte ve kiigiik esnafimizin diinyada
hizla degigen pazar sartlarina ayak uydurabilmesi ve kendi ayaklari iizerinde durabilmesi igin projeler
gelistirmektedir. Benzer sekilde ISKUR’un 2010 yili itibariyle yaptigi “Uygulamah Girisimcilik
Egitimi” programlarindan yararlananlar iginden 234 kisi esnaf ve sanatkar olarak is hayatina atilmis
olup faaliyetlerini devam ettirmektedir. Yine esnafhigi terk edip ISKUR’un sadece girisimcilik
egitiminden faydalananlarin sayis1 ise 250°dir. Isini kaybeden esnaf ve sanatkirlarimizin, bu iki
kurumumuzun egitim ve desteklerinden en etkin sekilde faydalanmalar igin igbirligi ¢aligmalar
devam etmektedir.

!14.12.2011 tarihi itibariyle
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Cevap 3- Ulkemizde organize perakende sektoriiniin ciddi bir bilyiime trendi igerisinde olmasi,
sektoriin perakende ve tedarik pazarlarinda farkli rekabet sorunlarint beraberinde getirmistir.

Bu dogrultuda, ilk olarak Sanayi ve Ticaret Bakanliginca baslatilan ¢alismalar simdilerde Giimriik ve
Ticaret Bakanlii’nca devam ettirilmektedir. Bu ¢aligmalardan birisi, zincir magazalarin uyguladikiari
promosyonlar ve tedarikgilerden yaptiklari alimlarin kosullar ile iligkili diizenlemeleri iceren ve
14.02.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girecek olan Tiirk
Ticaret Kanunudur. Bu Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (6) numaral alt
bendi cergevesinde; secilmis bazi mallari, is iiriinlerini veya faaliyetleri birden ¢ok kere tedarik
fiyatinin altinda satiga sunmanin haksiz rekabet hali olusturacagi hiikmii getirilmistir. Anilan Kanunun
1530 uncu maddesinin besinci fikras: ile de; alacaklilari korumak amaciyla, ticari iliskilerde
gergeklestirilen s6zlesmede 6ngoriilen ddeme siiresinin, alacaklinin kiigiik ve orta dlgekli igletme
(KOBI) veya tarimsal ya da hayvansal iiretici oldugu veya bor¢lunun biiyiik Slgekli isletme sifatini
tasidi@ hillerde, altmig giinii agamayacagi hiikmii kabul edilmistir.

Konuya iliskin diger bir ¢aligma ise, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Rekabet
Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. Nitekim bu Kurumumuz tarafindan, sektdrde yasanan rekabet
sorunlarinin tespitine yonelik olarak “Tiirkiye Hizh Tiiketim Uriinleri Perakendeciligi Sektor
Incelemesi Calismalar1” baglatilmis bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin ilk asamasinda Ulkemizde
faaliyet gosteren hizli tilketim iiriinleri (gida, igecek, ev temizlik ve kisisel bakim iirinleri)
perakendecileri ve tedarikgilerden elde edilen veriler ile perakendeci - tedarikgi iligkisinde muhtemel
rekabet sorunlari ele alinarak cesitli iilkelerin perakende sektdr yapilari, mevzuat ve uygulamalari
detaylt bir sekilde incelenmistir. Ikinci asamada ise tedarikgilere/iireticilere ydnelik kapsamli bir saha
¢alismasi yapilarak Ulkemize model olabilecek uygun iilke uygulamalar1 analiz edilip nihai rapor
hazirlanacaktir.

Bu itibarla, Rekabet Kurumunun sektore yonelik yukarida bahsi gegen galismalari ve sektdrdeki tiim
kesimlerin talepleri dikkate alinarak; organize perakende sektoriinii diizenlemeye y&nelik ihtiyag
duyulan ¢aligmalarin miimkiin olan en genis katilimla, en kisa siirede yapilmasi hedeflenmektedir.



