T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudirlagi

Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2012-610.01-385/2917/5999
Konu : Yazih soru dnergesi 05/08/ 2012

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: Kanunlar ve Kararlar Bagkanlhig ifadeli, 14/06/2012 tarihli ve A.01.0.KKB.
0.10.00.00-71905 sayih yazi,

ilgi (a) yazimiz ekinde alinan, Manisa Milletvekili Erkan Akgay tarafindan Bakanligimiza
yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmast istenilen 7/8056 Esas Nolu soru onergesine iligkin
Tirkiye Biyik Millet Meclisi I¢tiiziighniin 99. maddesi uyarmca hazirlanan cevap Ornegi iki nitsha
halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.

EK:
Soru ¢ onerge51 cevabi (2 adet)
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ADALET BAKANLIGI
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Sayt :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2012-610.01-385/2916/5998
Konu : Yazili soru onergesi 03/087 2012

Saym Erkan AKCAY
Manisa Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazihi olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/8056 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

1- Kargsiliksiz gek keside etmek eylemiyle ilgili mevzuat degigikligi siirecinde;

a-19/3/1985 tarihli ve 3167 sayili Cekle Odemelerin  Dizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmas: Hakkinda Kanunda, keside edilen ¢ekin karsiliginin bulunmamasi

halinin, objektif sorumluluk olarak diizenlenmesi ve bu suca hiirriyeti baglayici ceza
verilmesi;

b- 26/2/2003 tarihli ve 4814 sayili Cekle Odemelerin Duizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin Kanunla,
kargiliksiz ¢ek keside etmek sugunu ilk defa igleyenler igin, ¢ek bedeli tutar kadar nispi para
cezasi verilmesi, ancak bu sugtan miikerrirler hakkinda hapis cezasi verilmesi;

c- 14/12/2009 tarihli ve 5941 sayili Cek Kanunuyla, karsiliksiz ¢ek kegside etmek
sucunun cezasinin adli para cezasi olarak dongoriilmesi, bu cezanin giin para cezasi sistemine
baglanmast;

¢- 31/1/2012 tarihli ve 6273 sayili Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla, karsiliksiz ¢ek keside etmek eyleminin, su¢ olmaktan c¢ikartilarak kabahate
donuistirilmesi ve bu eyleme, cek diizenleme ve gek hesabi agma yasagi seklinde idan
yaptirim uygulanmasi;

Yoniinde kanuni diizenlemeler yapilmis ve s6z konusu eylem igin ongorilen
yaptirim, hiirriyeti baglayici cezadan, ekonomik nitelikteki yaptirima donugturlmustur.

1I- Anayasamn 13. maddesinde, temel hak ve Ozgirliklerin smirlandirlmasinda,
dlguikilik ilkesi, dikkate alinmas: gereken kriterler arasinda sayilmigstir. Bu anayasal ilkenin
bir yansimasi olarak, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 3. maddesinde, su¢ isleyen kisi
hakkinda, islenen fiilin agirligiyla orantili ceza ve giivenlik tedbirine hitkmolunacag:
belirtilmigtir.

Ceza hukukunda, son donemde gelisen énemli ilkelerinden biri de “"ekonomik su¢a
ekonomik ceza verilmesi" ilkesidir, Buna gore, ckonomik nitelikteki suglarin yaptirimlan
belirlenirken, hiirriyeti baglayici cezalar yerine, ekonomik nitelikteki yaptinmlar tercih
edilmektedir.

Bu ilkeler dogrultusunda, ¢ekle ilgili mevzuatimizda yapilan kanun degisiklikleri
siirecinde, dzglirlikkler lehine tercihler yapilmig ve ekonomik yaptinmlar ongorilmustir. Tk
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olarak, karsiliksiz ¢ek keside etme sugunun ekonomik bir eylem oldugu, bu eylemi
isleyenlere hapis cezas1 verilmesinin 6l¢iilil ve orantih olmadig1 kabul edilerek, hapis cezas:
yerine adli para cezasi verilmesi dngoriilmiistiir.

Karsiliks1z gek keside etme sugu igin, adli para cezasi déngorillmils olmasina ragmen,
bu cezanin ddenememesi durumunda adli para cezasinin belli bir miktar iizerinden hiirriyeti
baglayic1 cezaya doniistiriilmesi nedeniyle, adli nitelikteki bu yaptirim, yukarida saydigimiz
ilkeler gerekge gosteritmek suretiyle gerek uygulamada gerekse doktrinde biyik elestirilere
maruz kalmistir. Bu sebeple, karsiliksiz ¢ek kegide etmek eyleminin tamamen sug¢ olmaktan
¢ikarilmasi, kabahate doniistiirilmesi ve bu eyleme idari yaptiim ongorilimesi amaciyla
diizenleme yapilmigstir.

Karsiliksiz ¢ek keside etme eyleminin idari yaptinima baglanmasi nedeniyle, idari
yaptinmin hangi merci tarafindan uygulanacagina iligkin sistem sorununa, bu yaptirim
uygulamaya uygun, Ulke ¢apinda tegkilatt bulunan bagka bir idari yap: bulunmadigindan
Cumbhuriyet savcilan tarafindan bu yaptirimin uygulanmasi ¢oziimii getirilmistir.

ldari yaptinmin Cumhuriyet savcilan tarafindan uygulanmasinin diger bir nedeni de
gek duzenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi bakimindan igleyen sistemin devam etmesinin
saglanmasidir. Cek Kanununun 5. maddesinin sekizinci fikrasina gore, ¢ek diizenteme ve cek
hesab1 agma yasag! kararina iligkin bilgiler, giivenli elektronik imza ile imzalandiktan sonra,
Adalet Bakanligi Ulusal Yargt Ag: Biligim Sistemi (UYAP) aracihfiyla Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasina elektronik ortamda bildirilmektedir.

III- 03/02/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak, aym tarihte yirurluge giren
6273 sayith Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun uygulama sonuglan
henuz alinmadigindan, Bakanligumizea konuyla ilgili olarak yiiriitillen herhangi bir kanun
¢aligmasi bulunmamaktadir.

Bilgilerinize sunulur.

adullah ERGIN
Bakan
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