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SORU 1- Gegtigimiz giinlerde 2 kez aciklanan, kamuoyunda “Yeni Tegvik Paketi”
olarak bilinen sistemin yiiriirliik tarihi ne zaman olacaktir?

CEVAP 1- Yeni yatimm tesvik sisteminin 1/1/2012 tarihinden gegerli olmak i{izere
oniimizdeki giinlerde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesi beklenmektedir.

SORU 2- Kalkinma Ajanstar bu ac¢iklanan tegvik sisteminde ne sekilde kullamlacaktir?

CEVAP 2- Yeni tesvik sisteminde Kalkinma Ajanslarimin daha genig roller almalan
planlanmaktadir. Ornegin, Kamuoyu ile paylagilan hususiar itibariyle yeni tegvik sisteminin
getirdigi degisikliklere iligkin yatinmer bilgilendirme faaliyetlerine Kalkinma Ajanslart gerek
internet sayfalarindan gerek Yatiim Destek Ofisleri aracih@ryla baglamis olup ilgili
kararnamenin yayimini miiteakip daha detayli bilgilendirme yapilacaktir. Ayrica, Kalkinma
Ajanslari ve bunlara bagh Yatirim Destek Ofisleri’nin tesvik belgesi diizenleme ile tegvikli
yatirmlanin gelisimini sahada izleme konularinda da gorev icra etmesi sdz konusu
olabilecektir.

SORU 3- Aciklananp pakette onerdiginiz hangi bashklar yer almig, hangileri kabul
gérmiistiir? Bu dnerilerinizi hangi kriterlere gore belirlediniz?

CEVAP 3- Yeni tesvik paketi Kalkinma Bakanhif ve Ekonomi Bakanhginin isbirlifiyle
hazirlanmugtir. Tesvik bolgeleri Kalkinma Bakanhg tarafindan hazirlanan Sosyo-ckonomik
Gelismislik Endeksi siralamasina gore belirlenmisgtir.

SORU 4- 1. Bélgede yer alan Izmir’deki girisimciler, tesviklerden faydalanmak icin 30
km yanlarinda bulunan Manisa’ya yatinmlari tagimaktadir. Bu ¢eliskinin ortadan
kaldirilmas: beklenirken, aciklanan yeni tesvik paketinde de durum aym kalmistir. 6
farkh bolge hangi kriterlere gire belirlenmistir? Bu kriterler hangi bilimsel yontemlerle
tespit edilmistir? Bu tesvik sistemiyle 6 bolgenin, il il 6ngdriilen sonug senaryosu nedir?
Yapilan aciklamalardaki 61 degisken nedir, neye gore belirlenmistir?

CEVAP 4- Yeni tesvik sistemi kademelenmesi, en son 2003 yilinda hazirlanan Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Endeksinin (SEGE) gtincellenmesi ¢alismasina (SEGE-2011)
dayamlarak hazirlanmistir. Yeni tesvik sistemine de dayanak teskil eden SEGE-2011
calismasinda; demografi, egitim, saglk, istthdam, rekabetgi ve yenilik¢i kapasite, mali
kapasite, erisilebilirlik ile yasam kalitesi olmak {izere 8 alt kategoride olmak {izere, ¢ogunlugu
2009-2010 yillarina ait 61 degisken kullamlarak hazirlanmigtir.

Yeni calismada kullanilan degiskenler titiz akademik bir yaklagimla, ilin ilke icerisindeki
ekonomik agirigi ve potansiyeline dayal etki diizeyi, sosyal geligmiglik sevivesi ile
gelismigligin bireysel refaha yansimasina iligkin etkileri arasindaki denge ile veri teminine
iliskin siireklilik gozetilerek segilmistir. Eski gostergelerden 25%inin veni ¢alismada yer
almasina ragmen, SEGE-2003 ile SEGE-2011 ¢ahgmalari kiimuilatit olarak tarkli degisken
setlerinin kullamlmas: nedeniyle karsilastiniabilir nitelikte degildir. 2003 yili galismasinda
var olan bazi gostergelerin (kisibag: telefon kontér degeri, kirsal niifus bagina tarimsal kredi
miktari, il bazinda GSYH vb.) bir kismi, Onemini yitirmesi, Uretilememesi veya ikame
depisken kullanimas: gibi nedenlerle yeni galismanin degisken listesinden ¢ikarilmis olup,
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son donemde giderek Gnemi artan alanlara yonelik yeni degiskenier (hanebasina ADSL abone
sayisi, il ihracatinin Tiirkiye i¢indeki pay1, marka ve patent oranlar: vb.) 2011 yili ¢alismasina
dahil edilmistir.

Yeni SEGE calismasinda onceki SEGE ¢aligmalaninda (1996,2003 ve 2004) oldugu gibi
Temel Bilesenler Analizi kullanilarak, it siralamalan elde edilmistir. Bu analiz yontemi, bir
ornege ait (il) gok sayida birbiriyle iliskili defigkeni (61 degisken) boyut indirgeme
yontemiyle bagimsiz yeni bir defisken (endeks degeri) haline getirerck illerin goreli
performansim ortaya koymaktadir, Uluslararas: pek ¢ok siralama ve endeksleme ¢alismasinda
kullanilan bu yontemn, bilimsel tabant giiglii, test edilmis ve objektif bir yapiya sahip olup,
istatistik yazilimlar ile uygulanmas: sonucu elde edilen sonuglara disanidan herhangi bir
miidahale yapilmasina imkan vermemektedir.

Caligmada kullanilan degisken listesi asagida yer almaktadir.

SEGE-2011 DEGiSKENLERI

Demografik Gdstergeler

1 | N{fus Yogunlugu

2 |Yasa Ozel Dogurganlik Orani {15-49 yas)

3 | Geng Bagimli Nifus Orani (0-14 yas)

4 | Net Gog Hizi

5 | Sehirlesme Orany

Egitim Gostergeleri

1 | Okuryazar Nifus Oram

2 | Okuryazar Kadin Nufusunun Toplam Kadin Nifusuna Orani

3 | Genel Ortadgretim Net Okuilagma Orani

4 | Mesleki ve Teknik Liseler Okullagma Orani

5 {ilin YGS Ortalama Bagan Puan

6 | Yiiksek Okul veya Fakillte Mezunu Nufusun 22+ Yag Nufusa Oram

Saglik Gostergeleri

1 |Yuz Bin Kisiye DGgen Hastane Yatak Sayisi

2 | On Bin Kigiye Disen Hekim Sayisi

3 | On Bin Kisiye Digen Dis Hekimi Saysi
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4 | On Bin Kigiye Dligsen Eczane Sayisi

5 | Yesil Kart Sahibi Niifusun il Nifusuna Orani

istihdam Gostergeleri

1 |issizlik Oram

2 lisglicine Katilma Qrani

3 | Calisma Cagindaki Nufusun (15 - 64 yag arasi) Toplam Nifus icerisindeki Orani

4 |imalat Sanayi istihdaminin Sigortali istihdam igindeki Orani

5 |Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Aktif Calisanlarin Toplam Nufusa Orans

6 | Ortalama Gunlik Kazang

7 | Ortalama Giniiik Kazang - Kadin

8§ |listihdam QOrani

Rekabetgci ve Yenilik¢i Kapasite Gostergeleri

1 il ihracatinin Tiirkiye igindeki Payi

2 | Kisi Bagina Diisen ihracat Tutar

3 |imalat Sanayi isyerlerinin Tirkiye igindeki Pay:

4 limalat Sanayi Kayitli isyeri Orant

5 | Kisi Bagl imalat Sanayi Elektrik Tiketimi

6 | Organize Sanayi Bélgesinde Uretim Yapilan Parsellerin Turkiye icindeki Pay

7 | Kuciik Sanayi Sitesi isyeri Sayisinin Tirkiye icindeki Pay

8  Yeni Kurulan Sirketlerin Toplam Sermayesinin Tirkiye icindeki Payi

9 | On Bin Kisiye Dasen Yabanci Sermayeli Sirket Sayisi

10 ! Yiiz Bin Kisiye Diisen Marka Bagvuru Sayisi

11 ! Yiiz Bin Kisiye Dusen Patent Bagvuru Sayisi

12 | Yiksek Lisans ve Doktora Sahibi Nifusun 30+ Yas Nifusa Orani

13 | Kirsal Niifus Basina Disen Tarimsa! Uretim Degeri

14 | Turizm Yatinm-isletme ve Belediye Belgeli Yatak Sayisinin Turkiye icindeki Pay!
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15 | Tesvik Belgeli Yatinim Tutarimin Tirkiye icerisindeki Pay

Mali Kapasite Géstergelei

1 |ildeki 8Banka Kredilerinin Turkiye igindeki Payi

2 | ildeki Tasarruf Mevduatinin Tirkiye Igindeki Pays

3 | Kisi Bagina Diisen Banka Mevduati Tutan

4 | Bin Kisiye Diisen internet Bankaciliginda Aktif Bireysel Misteri Sayisi

5 | Bin Kisiye Dusen internet Bankaciliginda Aktif Kurumsal Musteri Sayisi

& | Kisi Bagina Diisen Butge Gelirleri

7 | il vergi Gelirinin Tiirkiye i¢indeki Pay!

Erisilebilirlik Gstergeleri

1 | Kirsal Kesim Asfalt-Beton Koy Yolu Orani

2 | ilin En Yakin Havaalanina Uzakhg)

3 | Hane Basina Genishant Abone Sayisi

4 | Kisi Basina Disen GSM Abone Sayis!

5 [ilin Otoyo! ve Devlet Yollarina Gore yiik-km Degerleri

& | Toplam Demiryolu Hattinin Yuzdlglime Oran

Yasam Kalitesi Gostergeleri

1 | Bin Kisiye Digen AVM Brit Kiralanabilir Alan Orami

Orani

Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Belediye Nifusunun Toplam Belediye Nifusuna

3 | Kigi Bagl Mesken Elektrik Tuketimi

4 | On Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Say1si

5 | Kikirtdioksit (S02) Ortalama Degeri

& | Partikiiler Madde {Duman) Ortalama Degeri

7 | Sosyal Guvenlik Kapsami Diginda Kalan Nufusun Toplam Nifusa Orani

8 | YUz Bin Kigiye Disen Ceza infaz Kurumuna Giren Hikumla Sayisi

9 | Yiiz Bin Kisiye Disen intihar Vakasi Sayisi
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Degisken Sayisi : 61

SORU 5- Bu tesvik paketi 1’inci Bolge’de olmayan yerleri, 1’inci Bilge gibi yapmak icin
hangi tedbir ve uygulamalar icermektedir? Bu siire ne kadar olacaktir?

CEVAP 5- Hem bolgesel hem de sektérel se¢icilige dayanan uygulamalar igeren sistemin
temel amaglarindan biri bélgeler arasi gelismislik farklarmin azaltilmasidir. Bu amagla
yatinmin gerceklestirilecegi bolge esas alinmak suretiyle hem yararlanilacak destek
unsurlarinin hem de desteklerden yararlanma oran ve siirelerinin degiskenlik gosterdigi bir
destek mekanizmasi olusturulmustur. Bu kapsamda, yatinm yapilacak ilin sosyo-ekonomik
gelismislik seviyesi azaldik¢a destek yogunluklannin artarak uygulanmasi Ongoriilmiistir.
Boylece, daha az gelismis illerdeki yatinmlarin artirilmasy ve iller arasindaki gelismislik
farkinin azaltilmasina katki saglanacaktir.

SORU 6- Bélgelerarasi istihdam senaryosu ve istihdam agisindan bélgelerarasi kayislar
nedir?

CEVAP 6- Yatirim tesvik sisteminin, “yatirim yapilan bolgenin gelismislik seviyesini dikkate
almak suretiyle az gelismis bolgelerde gergeklestirilecek yatirimlari daha yiliksek yardim
vogunlugu ile desteklemek™ anlayisiyla kurgulanmig olmasi, yatinmlarm ve istihdamin gorece
az gelismis bolgelere kaymasi noktasinda énemli sonuglar dogurmustur. Bununla birlikte,
yeni donemde &zellikle en az gelismis bolgemiz olan 6. Bélgeye saglanacak destekler diger
bolgelerden onemli digiide farklilagtiniimis ve bu bolgenin basta istihdam destekleri olmak
lizere tim destekler agisindan olduk¢a yiiksek yardim yogunlugu ile desteklenmesi
ongoriilmektedir. Yeni sistemin etkisini gdrecegimiz éniimiizdeki birkag yil igirisinde bu
belgelere sermaye ve istihdam kaymalar1 beklenmektedir.

SORU 7- Uygulanacak yeni tesviklerin amacmna ulasmast i¢cin Dogu ve Giineydogu
illerindeki teror sorunu nasil ve ne kadar siirede ¢oziilecektir?

CEVAP 7- Terdr sorunu olsun veya olmasin bolgeler arasi dengesizlikleri azaltma amaci
dogrultusunda tesvik sistemimiz ve diger ¢aliymalarimiz kararlilikla strdirtilecektir. Diger
taraftan terorle miicadele konusu da kendi mecrasi iginde sabir ve kararlihkla devam
edecektir. Ote yandan, sosyal ve ekonomik gelismelerin terdriin istismar zeminini daraltacagl
ve terdrle miicadeleye de destek olacagi agiktir. Aym sekilde, terériin azalmasi sosyal ve
ekonomik kalkinmanin daha siiratli gergeklesmesine katkida bulunacaktir.

Hiikiimetimiz, bir taraftan terérle ¢ok yonlil ve kararli miicadelesini siirdiiriirken, diger
yandan terdrden en fazla zarar géren Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesindeki Illerimiz
basta olmak {izere tiim illerimizde kalkinma gabalarini araliksiz devam ettirecektir.
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SORU 8- Dogu ve Giineydogu illerine yapilacak yatirnmlardan fazla tesvik verilmesinin
tam olarak amaci ne sekilde ngoriilmiigtir?

CEVAP 8- Sn. Bagbakan tarafindan 5 Nisan 2012 tarihinde kamuoyu ile paylagilan yeni
yatinm tesvik sisteminin en ¢nemli amaglarindan biri istihdam artirmaktir. Bu kapsamda,
yatinm tegvik mevzuatina 6nceki uygulamalarda olmayan sigorta primi is¢i hissesi ve gelir
vergisi stopaj1 destekleri ilave edilmistir. Yine bu kapsamda, halihazirda yiiriirlitkte bulunan
mevzuatta yer alan sigorta primi isveren hissesine iligkin destek stireleri 6nemli 6lglide
artinilmis ve s6z konusu destekten faydalanabilecek azami destek tutarlar yiikseltilmistir. Ote
yandan, en az geligmis bolge olan 6. Bolgeye ozel olarak getirilen sigorta primi is¢i hissesi ve
gelir vergisi stopaji destekleri ile afuirlikli olarak Dogu ve Guneydogu illerimizde istihdam
yaratici faaliyetlerin harekete gegirilmesi hedeflenmistir. Ayrica, destek kapsamina alinacak
sektorler istihdam boyutu ile de deferlendirilmis ve az geligmis bolgelerde ozellikle emek
yogun sektdrlerin tegvik kapsamina alinmasi saglanmuistir. Sonug olarak, gerek istihdama
yonelik destek unsurlarinin gesitliligi, destek siireleri ve tutarlant gerekse de az gelismis
bilgelerde emek yogun sektdrlerin kapsama alinmast dzellikle igsizlik oram yiiksek olan bu
bélgelerde isgiciine katilimi artiracakur.

SORU 9- Bu tesvik paketinin kaynag yillar ve kalemler itibariyle nelerdir?

CEVAP 9-Yaturimlara saglanan ve agirlikh olarak vergisel destekleri iceren tegvik unsurlari
yillara sari olarak uygulanmaktadir. Bu cercevede, yatinm tegvik belgesi alacak firmalann
yararlanacaklan yardim yogunluklan yillara gore depisiklik gostereceginden konuyla ilgili
calismalar devam etmektedir.

SORU 10- Stratejik projelerin hazirlanmasi, desteklenmesi, gozetim ve denetlenmesi,
birlikte izlenmesi icin gerekli hangi yapi kurulacak ve koordinasyon nasil saglanacaktir?

CEVAP 10- Cari agigin azaltlmasina ve filkemizdeki teknolojik degisim ve doniigiime katki
saglamak (zere; ithalat bagimlilig yitksek ara mallarin ve {riinlerin {iretimine yonelik,
uluslararasi rekabet giiciinii artirma potansiyeline sahip, ileri teknoloji ve yiliksek katma
degerli projeler “stratejik yatinm” kapsaminda degerlendirilecektir. S6z konusu yatinm
projelerinin asgari sabit yatinm tutan ve katma deger gibi kriterler goz oOniinde
bulunduruldugunda, adet olarak az sayida ancak hedeflenen konular agisindan éneml,
acilmlar saglayabilecek projeler olacag deperlendirilmektedir. Bu gergevede, stratejik
yatinm projelerinin gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin katkilarini da almak suretiyle,
Ekonomi Bakanlifn koordinasyonunda degerlendirilmesi, desteklenmesi ve denetlenmesi
ongorillmektedir.

SORU 11- Ac¢iklanan bu tesvik paketi ile KOBi’lerimizin tesviklere ulasimi kisith
kalmistir. KOBI’lerimiz icin yeni bir tesvik diizenlemesi hayata gecirmeyi diigiiniiyor

musunuz?

CEVAP 11- Baz1 sektorler i¢in iilkemizdeki tiretim yetersizligi dzellikle de katma degeri
yilksek ofan triinlerin dretiminin yetersizligi goz Oniinde bulundurularak, dniimiizdeki
dénemlere iliskin politikalar gelistirilirken Gretim stratejilerimiz, dncelikle katma deger
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yaratacak trtinlerin Giretiminin artirtlmasima katk: saglayacak diizenlemeleri hayata gegirecek
sekilde belirlenmektedir. Bu cergevede, 6lgek bulyikliigii en énemli olgu olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Bu kapsamda, kamu kaynaklarinin etkin kullanmimini da saglayabilmek adina
veni dénemde, KOBI'lerin yapacaklan yatinmlar da dahil olmak iizere, Ekonomi Bakanlig
tarafindan belirli bir bllylikliiglin tizerindeki yatirimlarin tesvik edilmesi stratejisine devam
edilecektir. Diger taraftan, KOSGEB ve Kalkinma Ajanslar gibi kamu kurumlarinca kiigiik
olgekli yatirmlara yonelik cesitli destek programlan da uygulanmaktadir. Ancak, yatinm
projelerinin tegvik edilmesi i¢in aranan asgari sabit yatinm tutar ve kapasitelerinin yeni sistem
ile onemli dlgiide diigiiralmesi daha tazla kiigiik 6lgekli yatirimin destek kapsamina girmesine
imkan saglayacakur.

SORU 12- Ihtisas OSB’lerinde iiretime dayal miilkiyeti 6nceleyen arsa tahsisinde
adumlar atilacak midir?

CEVAP 12- Yeni yatirim tesvik sistemi kapsaminda yer alan “bolgesel tesvik™, “bilyiik
Oleekli yatinmlarin tegviki™ ve “stratejik yatirimlann tegviki” uygulamalart gergevesinde
desteklenen yatinm projeleri igin yatinm yeri tahsisi destek unsuru Ongériilmektedir.
Ekonomi Bakanhig: tarafindan diizenlenen yatinm tegvik belgesi yer tahsisi islemleri igin 6n
izin niteliginde olup, kesin tahsis islemlert Maliye Bakanligt Milli Emlak Genel Mudurligi
tarafindan gergeklestirilmektedir. Diger taraftan OSB’lerde yer alan parsellerin yatirimlara
tahsisine iliskin uygulamalar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg! tarafindan
ylritillmektedir.

SORU 13- Finans sisteminin derinlesmesi, arac¢larinin artirilmas: ve erisebilirligin
saglanmasinda hangi reformlar 6ngoriilmektedir?

CEVAP 13- Bakanh@imiz tarafindan bolgesel gelismenin finansmam agisindan gesitli
calismalar yiiritilmektedir. Kalkinma Ajanslarinin sagladifn destekler gergevesinde hibe
programlari, faiz ve faizsiz kredi destekleri gibi finansman araclani kullanilabilmektedir.
Bunlann yam sira geri doniigiimli fon mekanizmalan gelistirme g¢alismalan da devam
etmektedir. Boigesel girisim sermayesi ve risk sermayesi fonlan kurulmasi ¢alismalan da
devam etmektedir.

SORU 14- Lojistik maliyetlerini diisiiriicii 6nlemlerin ayrintilan ve biitiinliigii nedir?

CEVAP 14- Tesvik paketi kapsaminda lojistik maliyetlerin diistiriilmesine yonelik olarak
dogrudan bir destek bulunmarnaktadir.

SORU 15-Bilim ve Teknoloji a¢isindan girisimcilerin dniine hangi imkanlar konacaktir?

CEVAP 15-Yeni yatunm tesvik sisteminin en énemli amaglarindan birisi, Ar-Ge igerigi

yiiksek biiyiik ¢lgekli yatinmlar, stratejik yatinmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini -

desteklemektir. Bu kapsamda “‘yeni bir iriin gelistirilmesi, riin kalite ve standardinin
yiikseltilmesi, maliyet diisiirlicii ve standart ylikseltici yeni bir teknolojinin iilke sartlanina
uyumunun saglanmast amactyla bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve her agamasi
belirlenmis arastirma ve gelistirme g¢alismalan icin gergeklestirilecek yatinmlar” Ar-Ge
yatirimi olarak kabul edilmekte ve bu yatinmlar kapsaminda ger¢eklestirilecek harcamalarin
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KDV istisnasi, gimrilk vergisi muafiyeti, faiz destegi ile sadece 6. Boigede uygulanmak {izere
ilave olarak gelir vergisi stopaji ve sigorta primi ig¢i hissesi destek unsurlan ile
desteklenmeleri éngorillmektedir. Ayrica, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
tarafindan desteklenen Ar-Ge projeleri neticesinde gelistirilen riinlerin {iretimine yonelik
yatirimlara, yatinim yapilan bélgenin bir alt bélgesinde gegerli olan destek oran ve siireleri
uygulanmak suretiyle séz konusu yatrimlarin daha fazla desteklenebilmesine yonelik
diizenleme yapilmigur. Diger taraftan, bilyiik dleekli ve stratejik yatinmlarin tegviki
uygulamalari kapsaminda degerlendirilen yatirim projelerine; KDV Istisnasi, Giimritk Vergisi
Muafiyeti, Vergi indirimi, Sigorta Primi Igveren Hissesi Destegi, Faiz Destegi, Yatirim Yeri
Tahsisi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi ve KDV iadesi
saglanacaktir. Stz konusu desteklerin tamamindan veya bir bdliimiinden; yatirimn
biiytikliigiine, bolgesine ve konusuna gore degigen oran ve siirelerde yararlanma imkant
bulunmaktadir. Boylece, Tiirkiye'deki teknolojik defisime ve doniglime katki saglayacak
yatirim projelerini tegvik etmek suretiyle éniimiizdeki yillarda iilkemizde daha fazla ytksek
ve orta-yiiksek teknolojili iiriinlerin {iretiminin yapmasi ve nihai olarak Ar-Ge
harcamalarimin Gayri Safi Yurtigi Hasila icindeki payinin artirtlmasi hedeflenmektedir.



