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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: 24.04.2012 tarih ve 62666 sayili yaziniz.

istanbul Milletvekili Sayin Kadir Gokmen OGUT e ait 7/6243 Esas No’lu yazili soru
onergesi Bakanhigimizea incelenmis olup konuya iligkin bilgiler ekte sunulmaktadir.
Bilgilerinize arz ederim.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN KADIR GOKMEN OGUT’E AIT 7/6243 ESAS
NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Istanbul Tuzla Tersaneler Bolgesinde faaliyetini siirdiiren Ada Denizcilik ve Tersane
Isletmecilizgi A.S. unvanl igyerinde 05.04.2012 tarihinde meydana gelen is kazasi
Bakanhigimiz 2 is miifettisi tarafindan aymi giin incelemeye alinmig olup, halen inceleme ve
rapor yazimu devam etmektedir. S6z konusu isyeri, Bakanlhfimizin 2012 yili Teftis
Programinda yer alan “Tersane Isyerlerinde Is Sagh@ ve Giivenligi Teftisi” kapsaminda
teftis programina alinmig olup, 13.02.2012 tarihinde; yiiksekten diisme, elektrik ve Is Saghg
ve Glivenligi Organizasyonunu da kapsayacak sekilde Genel Teftis yapilarak noksan husus
olarak 24 madde tespit edilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun “Gemi Insa Sanayisindeki s
Giivenligi ve Calisma Sartlari Sorunlarinin Arastinlarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla” komisyonun kurulusuna iliskin 26.02.2008 tarihli ve 911 sayli
Karart uyarinca olusturulan Komisyonun diizenledigi raporda, “Calisma Kogullan ve
Organizasyona lligkin C6ziim Onerileri” baglikl1 6.2 maddesinin (g) maddesinde “Tuzla Gemi
Insa Sanayi Bélgesi’'nde Is Miifettiglerinin ve Sosyal Givenlik Kurumu Miifettiglerinin stirekli
denetim yapmalarim saglayacak bir yapi olusturulmalidir.” denilmistir. Sz konusu neriyle
ilgili olarak Tuzla Tersaneler bolgesinde her ay diizenli olarak 2 is miifettisi
gorevlendirilmigtir. Halen 1 iy miifettisi burada gérev yapmaktadir. Is miifettisleri, tersane
isyerlerinde daha 6nce yapilan teftislerde tespit edilen hususlarn igverenlerce giderilmesi ile
ilgili karsilagtiklar sorunlann ¢éziimiine iliskin dnerilerde bulunma, igyert ziyaretlerinde is
mevzuat ile ilgili aksayan hususlar ortaya g¢iktiginda gerekli miidahalelerde bulunma, is
kazas1 meydana gelmesi durumunda ise bu kazalar inceleme gorevlerini yerine getirmektedir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1 Istanbul 1 No’lu Grup
Bagkanh: tarafindan 2003 yilindan bu yana, Tuzla Tersaneler Bolgesinde faaliyet gosteren
tersanelerde meydana gelen ve incelemesi Grup Bagkanliginda gorevli miifettislerce yapilan
44 oliimli is kazas: sorugturmast yapilmistir.

Kurum Miifettisleri tarafindan, 2005 yilinda 5247, 2006 yihnda 6212, 2007 yilinda
3755, 2008 yilinda 5098, 2009 yilinda 3182, 2010 yilinda 2851, 2011 yilinda 2414 ve 2012
yilinda (Ocak ve Subat aylarma iliskin Grup Bagkanliklarindan Rehberlik ve Teftis
Bagkanlifina intikal eden veriler suan itibanyla dikkate alindipinda) 159 adet is kazasi ve
meslek hastalif) vakasinin sorugturmasi tamamlanmustir.

23.02.009 tarihli ve 2009/31 sayih Genelge uyarinca maluliyet halleri ile 6liimle
sonuglanan i kazasi ve meslek hastaligi sorusturmalari Rehberlik ve Teftis Baskanligi
Miifettislerince yapilmakta olup, bunun haricinde kalan maluliyet ve &liimle sonuglanmayan
13 kazasi ve meslek hastahf olaylanmin incelenmesi Sosyal Giivenlik Denetmenleri
tarafindan yapilmaktadir.

Aynica, Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin Tirkiye Ulusal
Program ¢ergevesinde, Avrupa Birligi Konsey Direktifleri de esas alinarak 4857 sayilt Is
Kanunu uyarinca yeni yonetmelikler ¢tkanlmis olup, bu yeni yoénetmeliklerde yer alan
yaklagimlar gergevesinde Bakanhgimiz Is Teftis Kurulu Bagkanhg tarafindan sosyal
taraflarin  da etkin katihmi sz famagak, sekior bazinda “Projelendirilmis Teftisler”
yiriitilmeye baglanilmigtir, 4 % .- o4
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Bakanlhigimizca, Proje Teftisleri kapsaminda, 01.09.2006-31 .01.2007 tarihleri arasinda
“Tersanelerde s Saghigr ve Giivenligi Teftiy Projesi” ve 12.09.2007-05.10.2007 tarihleri
arasinda “Tersanelerde Is Saghigi ve Giivenligi Teftis Projesi-2” yuritilmiiy olup, 2012
yiinda uygulanmak {izere “Tersane isyerlerinde is sagligt ve giivenligi agisindan -asgari

" diizeyin korunmasi (yiiksekten diisme, elektrik ve ISG organizasyonu)” konulu teftis
programi uygulamaya konulmus ve teftisler devam etmektedir.

Projelendirmis teftisler yapilmakla beraber, Tuzla tersaneler bdlgesi kuruldugundan
bugiine kadar is saghg ve giivenligi yoniinden rutin denetimler yapilmaktadir. Ancak bu
bélgede is kazalarinin artmas: sonucu kazalarin 6nlenmesi amach Bakanlhgimz tarafindan bir
dizi 6nlem hayata gegirilmistir. Bu énlemlerin ilk agamasi olarak 25 Subat 2008 tarihinde
Bakanltfimiz, Gemi Inga Sanayicileri Birligi (GISBIR) ile DOK-Gemi Is Sendikas: arasinda
“Tersanelerde Is Saplig: ve Giivenliginin Gelistirilmesi Isbirligi Protokolii” diizenlenmistir.
Protokol 2 yillik bir slireyi kapsamistir. Bu kapsamda igyerlerinde &nleme politikalarinin
geligtirilmesi, is saghg ve guvenligi kiiltiiriiniin olusturulmasi, kalcr ve sistematik iyilesme
saglanmas), ilgili taraflara rehberlik edilmesi, is saglig ve glvenligi yoniinden yeni

egitimleri yapilmas: planlanmigtir. Bu gergevede bagta igveren, isveren vekili olmak iizere
mithendisler, formenler, ustalar ve igciler ile bolgede ¢alisan tim taraflara ig saghigr ve
givenlifi egitimleri diizenlenerek yaklagik 17.000 ¢alisana egitim verilmistir.

Is saphg ve givenligi yoniinden 2008 yilimin basindan bu yana 611 denetim
yaptmigtir. Bu denetimler sonucu 39 igyerine durdurma-kapatma uygulanirken noksan
hususlan gidermeyen isyerlerine de toplam 104.626 TL. idari para cezas; verilmis olup, 2012
yilinda uygulamaya konan “Tersane Isyerlerinde 15 Sagh@ ve Giivenligi Teftisi” adl
programh denetimler devam etmektedir.

Ancak is saghg ve guvenligi Snlemlerinin etkin bir sekilde alinmasi ve siirekli
geligtirilmesi sadece teftig hizmetleri ile degil igveren, isci ve ilgili tiim taraflann i saghg ve
givenligi konusuna oncelik vererek, onleyici yaklasimi esas alan, galisanlarnn katihmim
hedefleyen bir ¢izgide yerine getirmesi ile miimkiindiir.,

Bunun yami sira tersanelerde yaptlan iglerin tamamina yakim agir ve tehlikeli igler
olmas: sebebiyle, 26.05.2008 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige giren 5763 sayilt Yasa ile
4857 sayili Is Kanununun 85’inci maddesinde degisiklik yapimis ve agir ve tehlikeli islerde
calisacaklarin mesleki egitim almadan ¢alistirilmalar: yasaklanrms ve buna uymayan
igverenlere idari para cezas) uygulamas: getirilmistir.

Milli Egitim Bakanhg: ile 06.01.2009 tarihinde bir protokol imzalanmustir.

Bakaniik olarak tersanelerde meydana gelen is kazalari ve &liimlerin Onlenebilmesi
amaciyla yukanida belirtilen egitim, bilinglendirme ve saha ¢alismalar1 yaminda kalici
¢Oziimler getirilmesi amactyla mevzuatla ilgili de bir ¢ok ¢calisma gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda, 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtirliige giren 5763 sayili “Is Kanunu ve Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ile konuyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmustir.

Yayinlanan Kanunun alt diizenleme ¢alismalari kapsaminda alt igverenlik iliskisinin
kurulmas:, bildirimi ve tescili hakkinda ybnetmelik; 27.09.2008 tarihlj ve 27010 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu kapsamda tersanelerdeki tageron uygulamasindaki aksakliklar
da goz oniinde bulundurularak asi] igveren-alt igveren iliskileri diizenlenmis ve disipline
edilmeye ¢aligilmstir,

Aynica Kanunun 5’inci maddesine yapilan ekleme geregince mesleki egitim almggnf}f’*"";’i‘“
iilerin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilamayacag belirtilmekte olup, bu kapsamda “A#ir ve; -7,
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girmis ve agir ve tehlikeli isler kapsamindaki sektsr ¢alisanlarina mesleki egitim alma
zorunlulugu getirilmigtir. Aynca 4857 sayth Is Kanununun 85’inci maddesine gore galigtig
isle ilgili mesleki egitim almamg ig¢ilerin agir ve tehlikeli islerde ¢aligtirilamayacag: hiikiim
altina alinmastir,

Aynca 89/391/EEC sayih gergeve direktife karsihk gelen Is Saghg ve Giivenligi
Yénetmeliginin Damstay tarafindan iptali sonrasinda, amilan direktif ile ILO’nun 155 ve 161
sayth sdzlesmelerinin gereklerini tam olarak karsilayacak bir yasal yapimmn olusturulabilmesi
i¢in [SG Kanun taslaginin hazirlanmasina yonelik calismalar 2005 yilinda baglatilmistir. Tim
calisanlar kapsayacak sekilde tasarlanan taslak Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi komisyon
¢alismalan devam etmektedir.

S6z konusu Kanun Tasarisi Taslag: ile getirilecek yeni diizenlemelerden bazilari;
galigan taniminin getirilmesi, ¢aligma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan genel bir
onleme politikasinin  gelistirilmesi, ISG ile ilgili hizmetlerin isyerinde bu gdrevleri
yiiriitebilecek persone! bulunmamasi halinde, digaridan, ayni nitelikteki yeterlik belgesi olan
uzman kisi veya kuruluslardan hizmet alinabilecegi seklinde siralanabilir.

S6z konusu kanun tasars: ile igyerlerindeki galisma sartlarimin calisanlar {izerindeki
saghik ve glivenlikle ilgili olumsuz etkilerini en aza indirecek sekilde igyerinin tasarimi, is
ekipmanlan, ¢alisma sekli ve tiretim metotlarinin se¢imi gibi hususlara 6zen gosterilerek isin
¢aliganlara uyumlu hale getirilmesi, teknik gelismelere uyum saglanmasi, tehlikeli olanlarin,
tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarla degistirilmesi, teknolojinin, is organizasyonunun,
¢aligma sartlarimn, sosyal iliskilerin ve ¢alisma ortami ile ilgili diger faktérlerin etkilerini
kapsayan genel bir 6nleme politikastmnm geligtiriimesi, toplu korunma Onlemlerine, kisisel
korunma 6nlemlerine gére 6ncelik verilmesi, calisanlara uygun talimatlann verilmesi gibi
genel prensipleri esas alan ¢aliganlar agisindan son derece faydali olacak bir yasal alt yapinin
olusturulmas: hedeflenmektedir.

2002-2011 yillarr arasinda Kurum kayitlarina giren ve islemi tamamlanan is kazalan
ve i kazalar sonucu 6liim vaka sayilarini gosterir tablo agagida gosterilmektedir.

YILLAR IS KAZASI IS KAZASI
SAYISI (*) SONUCU OLEN
KISI SAYISI

2002 72.344 872
2003 76.668 810
2004 83.830 841
2005 73.923 1.072
2006 79.027 1.592
2007 80.602 1.043
2008 72.963 865
2009 64.316 1.171
2010 62.903 1.444
2011(*%) 69.227 1.094

(**) 2011 y1h ig kazalarina iliskin rakamlar kesinlesmemis rakamlardir.
Kurum kayitlarina gegen ve islemi tamamlanan vakalardir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna intikal eden gerek dliimle sonuglanan gerekse yaralanmal
tim ig kazalarimn sebepleri incelenmekte, isverenlerin ve sigortalilarin (kazalwﬁ)kii%qgjlgﬁﬁ_\
ve glivenligi tedbirlerine uygun olarak hareket edip etmedikleri ile tgiincii gi's_ilq;iq_:gg;ahin e
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