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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miadiirligi

:B.03.0.KGM.0.00.00.05/2011-610.01-39/346/751

: Yazili soru dnergesi 12./93/ 2012

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASK ANLIGINA

a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanlign ifadeli, 06/10/2011 tarihli ve A.01.0. GNS.0.10.
00.02 -7/32-14296 sayili yaz,

b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirliigit ifadeli, 18/10/2011 tarihli ve
B.02.0.KKG.0.12/610-2-33/3248 sayil1 yazi,

¢) 04/11/2011 tarihli ve 762/4011 say1h yazi.

ilgi (a) yazimz. ekinde Bagbakanliga gonderilen ve ilgi (b) yazi ile Bakanhgimizca

cevaplandirilmas: tensip olunan, Yalova Milletvekili Muharrem Ince tarafindan Sayimn
Bagbakan’a yoneltilip yazili olarak cevaplandinimas: istenilen 7/32 Esas Nolu soru
Onergesine iligkin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi icin ilgi (c) yazimizla
ek siire istenilmis olup, Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi Ictiiziginiin 99. maddesi uyarinca

hazirlanan cevap 6megi iki niisha halinde ilisikte sunulmustur,
- Bilgilerinize arz ederim.

EKI.ER:

1- Soru onergesi cevabi (2 adet)
2-07/12/2011 tarih ve 17719 sayili yazi (2 adet)

DAGITIM:

Geregi:

' Bilgi:

TBMM Bagkanligma Bagbakanliga
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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidirligii

Bakanhgimiz kayitlarinin incelenmesinden anlagiimigtir.

III- Soru onergesinde yer alan hususlarla ilgili olarak, Maliye Bakanlifinca
hazirlanip Bakanhgimiza iletilen 07/12/2011 tarihli ve 17719 sayil yazist iligikted;

Bilgilerinize sunulur.

Sadullah ERGIN
Bakan

2/2




T.C. 5 7 — 32_
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mitdurliigia @l ' ¢ Q-Lf

Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2011-610.01-39/345/750
Konu : Yazili soru dnergesi 14 2%/ 2012

Saym Muharrem INCE
Yalova Milletvekili
TBMM

Sayin Bagbakan'a yoneltilip Bakanhgummiz koordinatorligiinde cevaplandiriimasi
tensip olunan 7/32 Esas Nolu soru dnergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- Karapara aklamayla miicadeleye yonelik mevzuatlarn standardizasyonu,
bankacilik sisteminin ve mali kurumlarin karapara aklama amaciyla kullamminin 6nlenmesi
amaciyla kurulan (Financial Action Task Force - FATF) Mali Eylem Gorev Giicitne
Ulkemiz, 1991 yilinda iiye olmustur.

2001 yihnda FATF'in gorev alanmna "Terorizmin Finansmani ile Miicadele
Edilmesi" dahil edilmis ve bu kapsamda, periyodik olarak iiye iilkelerin karapara aklama ve
terorin finansmapninmn Onlenmesi konusunda gosterdikleri gelismeler ile uluslararasi
sozlesmelere uyumlari denetleme imkam saglanmigtir. Bu gorev kapsaminda FATF’in
Ulkemizle ilgili yuriitilen inceleme sonucunda diizenledigi raporda, mevzuatimizda bazi
eksiklikler bulundugunun belirtilmesi iizerine Ulkemiz tarafindan 2010 'yii Subat ayinda
gerc;eklegtmlen FATF Genel Kurpluna s6z konusu eksiklikleri g1defm§k tizere hazirlanan
“Eylem Plan1” sunulmustur.

Bahse konu eksikliklerin giderilmesi amaciyla Bakanhgumzda, Bakanhglrmz ilgili
genel mildirlikleri, iiniversitelerden akademisyenler, Yargitay, Danigtay, Milli Savunma
Bakanligi, Igigleri Bakanhg, Maliye Bakanhg:, Hazine Miistesarhg ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistegarliga temsilcilerinden olusan bir Komisyon kurulmus ve bu Komisyon
tarafindan “Terdrizmin Finansmanin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasansi” taslag:
hazirlanmugtir. Tasan taslag, ilgili kurum ve kuruluglann gorigine sunulmug ve alman
gorigler degerlendirilmek suretiyle taslaga son gekli verilmigtir.

Kanun Tasarsi, 1 Subat 2011 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisine sunulmugsa
da Milletvekili Genel Se¢imlerinden Once kanunlasamammgs ve hikiimsiiz sayilmigtir, Soz
konusu Kanun Tasansi, 21 Ekim 2011 tarihinde yeniden Tiirkiye Bilyilkk Millet Meclisine
sunulmugtur. _

II- Terdrizmin finansmanit ve karapara akiamayla ilgili olarak uygulama yeri bulan
5549 sayil: "Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmn Onlenmesi Hakkinda Kanun"; 4208 sayili
"Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakebesi
Hakkinda Kanunda, 657 Sayili Devlet Memurlarni Kanununda ve 178 Sayili Maliye
Bakanlhigimmm Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararmamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun"; 5237 sayih "Tirk Ceza Kanunu" ve 3713 sayili "Terorle
Miicadele Kanunu"nun ilgili maddelerinden;

A- 2009 yilinda 1.254, 2010 yihinda 1.671, 2011 yihh 22 Aralik tarihi itibaniyla 836
kigi hakkinda sorugturma yapldigi;

_ B- 2009 yilmda 386, 2010 yihinda 776, 2011 yih 22 Aralik tarihi itibartyla 667 kisi
hakkinda dava agildig,

112
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Bakanligimz kayitlarinin incelenmesinden anlagilmigtir.

TII- Soru dnergesinde yer alan hususlarla ilgili olarak, Maliye Bakanliginca
hazirlanip Bakanhgimza iletilen 07/12/2011 tarihli ve 17719 sayili yazis iligiktedir.

Bilgilerinize sunulur.

2/2
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Mali Suglan Aragtirma Kurulu Bagkanhi

Say1 - :B.07.0MSK0.10-610- {2719 - 0%/12 /20|

Konu : Yazili soru 6nergesi

ADALET BAKANLIGINA
(Kanunlar Genel Miidiirliigii)

Tigi: 04/11/2011 tarih ve B.03.0.KGM.0.00.00.05/2011-610.01-39/761/4010 sayth yazi

Iigide kayith yazinizda, Yalova Milletvekili Muharrem Ince tarafindan. tevcih edilen ve
Bakanhgimiz koordinatorliigtinde cevaplandirilmasi uygun gérillen 7/32 Esas No.lu soru
onergesinin Bakanlhfimzla ilgili hususlardaki cevabinin génderilmesi talep edilmistir.

S6z konusu yazih soru Onergesinde yer alan Bakanligimizla ilgili hususlara iligkin
aciklamalara agagida yer verilmigtir.

1 inci soru ile ilgili olarak;

FATF, karaparanin aklanmastyla miicadeleye iliskin 40 Tavsiye ve terdriin finansmaninin
onlenmesiyle ilgili 9 Ozel Tavsiye gergevesinde tlkelerin, aklama ve terdriin finansmanm ile
miicadele mevzuatlarin  ve uygulamalarim belirli araliklarla degerlendirmeye tabi
tutmaktadir. Tiirkiye, FATF tarafindan bugiine kadar 1994, 1998 ve 2006 yillarinda olmak
iizere iig defa degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Ugiincli Tur Tirkiye Degerlendirme Raporunda Tiirkiye’nin 40+9 Tavsiye karsismdaki

durumu; 11’1 igin “uyumsuz”, 22’si igin “kismen uyumlu®, 12’si igin “biiyiik olgtide uyumlu”,

3’1 igin “uyumlu” ve I'i igin “uygulanamaz” olarak degerlendiritmigtir. Titrkiye 2007-2010

) yillan arasmda ¢ikardif1 yasal ve ikincil diizenlemeler ile “uyumsuz” ve “kismen uyumlu”

e olarak degerlendirilen 33 tavsiyeden 31 ine iligkin eksikliklerini tamamlamis olup, gelinen

nokta itibariyle II ve TII nolu Ozel Tavsiyeler ile ilgili elestiriler diginda eksiklik
bulunmamaktadir.

Ote yandan G-20 Platformunun 2 Nisan 2009 tarihinde Londra’da yapilan Liderler zirvesinde
FATF’ dan, aklama ve terdriin finansmam ile miicadelede uluslararas: standartlara uyum
konusunda dnemli eksikligi bulunan iilkelere kars1 tedbirler alinmas: talep edilmistir.

Bu kapsamda FATF, “Ulkelerin, Degerlendirme Raporlan sonuglanina gbre; ‘temel’ ve
‘anahtar’ tavsiyeler ad: verilen 16 adet tavsiyenin ( 1, 3, 4, 5, 10,:13723, 2 \6 -35, 36, 40 ve
Ozel Tavsiye 1, II, III, IV ve V) 10 ve daha fazlasmdan lasmen- uyumlu veya uyﬁmsuz notu

almig olmasml” risk belirleme kriteri olarak belirlemistir. ‘ _ %
b .
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Tiirkiye, 2007 tarihli 3. Tur Degerlendirme Raporu sonuglan nazara alindiginda, FATF'm
40+9 Tavsiyesi iginde Temel ve Anahtar Tavsiyeler olarak belirlenen 16 Tavsiyenin; 9 undan
“kismen uyumlu”, 1 inden “uyumsuz” olmak iizere toplam 10 adet uyumsuz veya kismen
uyumlu degerlendirmé notuna sahip bulunduBundan, FATF risk belirleme kriterine (10/16
kurali) gore, inceleme havuzuna dahil edilmigtir.

Yukarida da belirtildigi tizere Tirkiye 2006 yili degerlendirmesinden sonra eksikliklerini
bilyiik 6lgiide tamamlamigtir. Nitekim Tirkiye hakkinda konuya iligkin olarak tanzim olunan
ve 21-25 Haziran 2010 tarihinde yapilan FATF Genel Kurulunda ele alman 3. Takip
Raporunda; “Tiirkiye 'nin 3. Tur Degerlendirme Raporu yay:mlan_dlgmdan bu yana, uyumsuz
ve kismen uyumiu olarak derecelendirildigi 33 Tavsiye’nin 31 tanesine iligkin eksiklikleri
giderdigi, ancak teroriin finansmanmin onlenmesine yonelik II ve IIT No'lu Ozel T. avszyeler
karsisindaki eksikliklerin halen giderilmedigi” vurgulanmigtir.

Terdriin  finansmam kapsamindaki eksikliklerin giderilmesine y&nelik olarak Tirkiye
tarafindan Eylem Plam1 hazirlanarak 18.01.2010’da FATF’a sunulmugtur. Eylem plam
kapsaminda hazirlanan kanun tasaris1 01.02.2011 tarihinde Bagbakanlik tarafindan TBMM’ye
sevk edilmigtir. Kanun tasarisi TBMM Adalet Komisyonunun giindeminde iken, TBMM
genel segimler igin Nisan ayinda yasama ’ 'donemine son vermigtir. Bu nedenle tasan
yasalasamam1$t1r

TBMM’nin 01 Ekim 2011 tarihi itibarryla yeni yasama donemi ¢aligmalarina baglamasimdan
sonra, bir énceki dénemde yasalagamayan soz konusu Kanun Tasaris1 21.10.2011 tarihinde
Bagbakanlik tarafindan tekrar TBMM’ye sevk edilmistir.

3 iincii soru ile ilgili olarak;

‘Mali Suglani Aragtirma Kurulu Bagkanh: tarafindan, 5549 sayii Sug Gelirlerinin
Aklanmasiun Onlenmesi Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi uyannca yiiriitiilen faaliyetler
neticesinde, Kongra-Gel (PKK) ve El Kaide terdr Orgiitlerinin finansman kaynaklarina
yonelik olarak su¢ duyurusunda bulunulmugtur.

Diger taraftan, 5549 saylli Kanunun 22 nci maddesi, analiz ve degerlendirme konusu olaylarn
mahiyet ve detayma dair bilgilerin agiklanmasimu yasaklamaktadir.

Bilgi ve geregini arz ederim.
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