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Adana Milletvekili Sayin Muharrem VARLI'nin 7/7276 Esas Numarah Yaztl Soru Onergesinde Yer Alan
Sorular ve Cevaplari

Sorular

AKP iktidarlari déneminde Adana ilinde diger Bakanlikiarda oldugu gibi Bakanhginizca yapilan
yatinmlarin da diger illerle kiyaslandiginda yetersiz kaldigi iddialariyla ve yapilmast planlanan
yatinmlar ile ilgili olarak;

1- 2002-2012 yillar arasinda Bakanhginizca Adana iline ne tlir yatinmlar yapilmigtir? Yapilan
bu yatinmlarin toplam ddenek tutari ne kadardir?

2- Bu tutanin aynt donemde Bakanliginizin Glke genelinde yaptigi toplam yatinm tutar
icindeki pay! nedir? Bu gésterge agisindan Adana ilinin diger iller igindeki yeri nasildir?

3- Anilan donemde Adana ilinde Bakanliginizca yapilan yatinmiarin ilgelere gore dagilimlari
nasildir?

4- Adana ili icin Bakanliginizca yatirim programina alindig1 halde uygulanmayan projeler var
midir? Varsa bu projeler hangileridir? Uygulama safhasina gegmeyen projelerin
uygulanmama gerekgeleri nelerdir?

5- Bakanliginizca, Adana ili i¢in yapilan yatirnmlar kapsaminda 2002-2012 déneminde tahsis
edilen 6denek miktari ne kadardir? Séz konusu ddeneklerin Bakanhgimizin bu donemdeki
lilke genelinde yaptigi 6deneklere orani nedir?

6- Bakanhfinizca 2012 yili Adana ili yatinm programinda ne tiir hizmetler veya yatinmlar yer
almaktadir? Bu hizmetler veya yatinmlar icin ne kadar 6denek ayriimig ve simdiye kadar
bu édenegi ne kadari kullanilmigtir?

Cevaplar

Yillik Yatinim Programlar; Uzun Vadeli Strateji, Kalkinma Planfar, Yilik Programlar ve kamu
yatinm &nceliklerinin belirlendigi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda yer alan éncelikler cercevesinde
Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan yatinm programi hazirlama esaslan genelgelerinde belirtilen
sektérel, béigese! ve proje bazindaki éncelikler dogrultusunda ve kuruluslardan gelen proje teklifleri
dikkate alinarak hazirlanmaktadir, Kamu kaynaklarindan finanse edilecek kamu yatinm projelerini
kapsayan Yatrim Programindaki ddenek tahsisleri il bazinda degil kurulug ve proje bazinda
yaptimaktadir. Bununia beraber, Yatinm Programiar hazirlanirken sektdrel ve proje bazindaki &ncelikler
yaninda; kalkinmada dncelikli olan, dogal afet yaganan ve bdlgesel gelisme planlari kapsaminda yer alan

illerdeki projeler gbz dniinde bulundurulmaktadir.

Kamu yatinmi denildiginde, genel ve dzel biitgeli kuruluglarin, déner sermayeli kurulugiann,
sosyal giivenlik kuruluglarinin, kamu iktisadi tesebbuslerinin, fonlarin, iller Bankastnin ve dzellegtirme
kapsamina alinan kuruluslarin yaptigi yatinmlar yaninda belediye yatinmlan da anlasimaktadir. Bu
sayilanlardan belediyeler harig diger kuruluglarin projeleri, Kalkinma Bakanliginca hazirhklan yirutilen
Yiii Yatinm Programlarinda yayimlanmaktadir. Belediye yat:rimlarlhd-é'h yalnizca dig proj'e kredisi

kullanan projelere, toplama dahil edilmeden bilgi amaciyla Y Yatirim Programlarinda yer verilmektedir.



Kalkinma Bakanhg tarafindan, Yatinm Programinda yer alan projelerden il bazinda tasnif
edilebilenler belirlenerek “Kamu Yatinmlarin illere Gore Dagimi” adyla yayimlanmaktadir. Ancak; bazi
kamu yatinm projelerinin niteligi geregi (6rnegin birkag ili birden ilgilendiren karayolu, demiryolu, enerii,
dogalgaz, petrol iletim hatts projeleri gibi) birden fazla ilimizde yer almasi, benzer nitelikli islerin bir proje
altinda toplulastinimasi, bazi projelerin yerinin birden fazla il veya “muhtelif’ olarak belirtilmesi gibi
sebeplerle; kamu yatinm sdeneklerinin yaklagik yansinin il bazinda tasnifi yapilamamakta, bu yatinmiar
“muhtelif iller” kapsaminda gosterilmektedir. Muhtelif iller kapsamindaki yatinmlarin ne kadarinin hangi
ilimizle ilgili oldugunu belirlemekte sorluklar bulunmakta, bu nedenle bu yatinmlar il bazindaki
rakamlara dahil edilmemektedir. Dolayisiyla it bazinda belirtilen yatinmlar illerin bitun yatinmlarini
kapsamamaktadir. Degerlendirme yapilirken, illerin muhtelif iller kapsamindaki yatinmlardan da pay
alabilecegi gtz onlnde bulundurulmahdir. Ornegin; 2011 Yili Yatinm Programinda yer alan Kemerhisar-
Pozanti Otoyolu Projesi’nin ili Nigde ve Adana olmasindan 6tiirli Proje icin tahsis edilen 202 milyon TL'lik
8denek Yatitm Programinda Adana ili yaurnm toplamina dahil oimamakta, muhtelif iller kapsaminda
degerlendirilmektedir. S6z konusu Projenin 2012 yili ddenegi ekli listeden de goriilebilecegi Uzere 200

milyon TL'dir.

Aynica, bazi kamu projelerinin bir il simiminda yer alsa bile faydalartnin diger illere yaylan bir
nitelikte oldugu gbriimektedir. Herhangi bir ilde blyik bir proje ylritiimesi, bliylik dlgude bu ilin dogal
imkan ve sartlar ile ilgilidir. Yapilacak degerlendirmelerde bu hususlar da géz éntine alinmakdir. Ornek
vermek gerekirse; Artvin ilinde Goruh Nehri Gzerinde ingaati devam eden baraj projeleri Artvin ili kamu
yatirnmiarini artirmaktadir. Fakat bu yatinmlar sadece Artvin iline degil tim ulkeye fayda saglamaktadir.
Yine baskent olmasi nedeniyle Ankara ilinde bakan!iklarin, gene! mudurlikierin ve birgok kurumun
merkezi bulunmaktadir. Bu nedenle bu kurumlarin makina-techizat, bina ve bakim-onarim gibi projeleri

Ankara ilinde gorinmektedir. Oysa bu yatinmlar tim lkeyi ilgilendiren nitelikte yatirimlardir.

Sonug olarak diger illerimizde oldugu gibi Adana ilimizde de toplumumuzun tim kesimlerinin
ekonomik ve sosyal altyap! ihtiyaglan imkanlar élgiisiinde kargilanmaya caligimaktadir. Yine gelecekte de
sektorel, bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dogrultusunda ve kuruluslardan gelen proje teklifleri de

dikkate alinarak Adana ilimize Hiikimetimiz tarafindan gerekli yatinmlar yapilacaktir.

2002-2012 déneminde Adana iline tahsis edilen program o&denek tutarlar, bu @deneklerin
muhtelif iller bharig toplam yatinm tutarlan icerisindeki ylzde paylan ile Adana ilinin diger ller
icerisindeki siralamasina iliskin bilgilerin yer aldigi tablo asagida yer aimaktadir. Bir ilimizde bayik bir
projenin basglatiimas, tamamlanmasi veya tamamlanma agamasina gelmesi o ilimiz igin tahsis edilen
sdenek miktarini, payini ve il siralamasini dnemli dlglide etkileyebilmektedir. Bu cercevede, drnegin
Adana iline yillar itibariyla yapilan toplam yatinm odenek tahsisleri incelendiginde, Adana ilinin 2002 ve

2003 yillart arasindaki toplam yatinm ddenegi miktarlarindaki farkin biiylk 6lglide Adana Blylksehir



Belediyesinin Kentsel Ulagim ve Toplu Tagim Projesinden kaynaklandigi goriilmektedir. S8z konusu Proje,
2002 yilinda ayrilan 425,4 milyon YTL sdenek ile Adana ilinin 2002 yih toplam ddenek tutarinin yaklagik
ylizde 77'sini olusturmaktadir. 2003 yilinda belediyelerin Hazineye olan borclaninin  yeniden
yapilandiriimasi siireci kapsaminda Belediyenin kredi kullanmasi mimkiin olmadigr igin 2002 yil gdenegi
kullanilamamis ve 2003 yilt igin Projeye iz 5denek tahsis edilmistir. S6z konusu siirecin tamamlanmas: ile
birlikte Beledive kredi garantisi alabilir hale gelmis ve boylelikle 2004 yilindan itibaren Projeye tahsis
edilen ddenekler iz bedelin tzerine gikmistir. Dolayisiyla Projenin 2003 yil ddenegindeki séz konusu
disiig, 2002 yili ile kiyaslandiginda Adana ilinin toplam yatinm odenegi rakamlarinda da azalmaya yol
acmig; 2002 yiinda muhtelif iller kapsamindaki kamu yatinmlari haric oimak Uzere Adana ili icin 551
milyon YTL olan yatinm ddenegi miktari, 2003 yilinda 63,3 milyon YTL olarak gergeklesmistir. Bu durum

ise Adana ilinin il siralamasindaki yerini asagilara cekmistir,

Tablo: Adana ili 2002-2012 Dénemi Kamu Yatinmlari *

ODENEK . iLLER iCERiSINDEKI
YILLAR Y{UZDE PAY
(Cari Fiyatlarla, Bin TL) SIRALAMA
2002 551 285 7,59 3
2003 63 261 0,87 27
2004 132 618 1,86 13
2005 247 525 2,26 13
2006 194 955 1,69 15
2007 299 862 2,38 8
2008 245 109 1,79 11
2009 134 732 0,87 32
2010 156 430 0,84 36
2011 198 521 1,01 28
2012** 128 396 0,78 32

(*) i bazindaki yatinmlar, yaklagik ylizde 50-60"ik kismi il bazinda ayristirilabilen yillik yatrim programindaki
baslangig &deneklerini gostermektedir. KOYDES, BELDES ddenekleri dahil degildir. Mahalli idarelerin sadece dig
kredili isleri yatirim programinda yer aldigindan, mahalli idarelerin yurtici kaynaklarla yd rlittigl yatinmlan harigtir.

{**) Toplu ve toplulagtinlmis proje detaylan heniiz belirlenmedigi icin, il yatirimlanna bu kapsamdaki projeler
dahil degildir. Sadece, su asamada ytzde 37'si il bazinda tasnif edilebilen 2012 Yatinm Programi bazindaki

yatirimlari kapsamalktadir.

villik Programlarin eki olarak her yil yayimianan Yatinm Programiari halen yapimi siirdlrtlen,

bitunlyle tamamlanmarmig olmakla beraber her biri gegitli tamamlanma seviyelerinde olan, bazilar iz




ddenek tahsisi suretiyle sonraki yillarda devam ettirilmek Uzere durdurulmug projelerden olusmaktadir.
Yatinm Programinda yer alan projeler yapimina karar verilmis, kamu finansman imkanlan dlgiistinde
tdenek tahsis edilerek tamamlanmaya caligilan projelerdir. Dolayisiyla, sdz konusu projelerin,
yapimindan vazgegilmis, atil veya yanm kalmig yatinmlar olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Projeler genel olarak tamamlandikca yatinm programlarindan gikarilmaktadir.

Bununla beraber cesitli dnlemlerle kamu yatirim programinin rasyonel yapisinin korunmasina
devam edilmektedir. Bu kapsamda her yil; gncelligini yitirmis projelerin kuruluglar tarafindan revize
edilmesi;  gecmis yilarda rasyonellestirme faaliveti kapsaminda yatinm programindan gikanlan
projelerin yeniden yatinm programina alinmamast; acil ve ¢ok zorunlu haller disinda yatinm programina
¢cok yilli yeni proje alinmamasi; zorunlu haller disinda, kaynagi ne olursa olsun, ambulans, itfaiye araci
gibi saglk, savunma ve giivenlik agisindan ozel nitelikli tagitiar diginda tagit alimi yapilmamast; givenlik
nedeni ve isin yliritilmesi agisindan mutlak zoruniuluk bulunmasi hali diginda lojman, memur evi, kamp,

kres, misafirhane vb. yeni sosyal tesis yatinmi baglatiimamast gibi onlemler alinmaktadir.

2012 Yil Yatnm Programi 14 Ocak 2012 tarihli ve 28173 (Mikerrer) sayih Resmi Gazetede
yayimlanmisg bulunmaktadir. Toplu ve toplulagtinimig proje detaylari bilahare kuruluglar tarafindan
belirlenip Kalkinma Bakanligina bildirilecektir. Hali hazirda, 2012 Yili Yatinm Programinda projelerle
ifiskilendirilebilen ddenek toplami 44,7 milyar TL olup, bu miktarin sadece yizde 37’lik kismi olan 16,4
milyar TL il bazinda ayristinlabilmekte, ylzde 63'lik kismi ise muhtelif iller kapsaminda yer almaktadr.
Toplu ve toplulagtinimis proje detaytaninin belirlenmesini muteakip, il bazinda tasnif edilebilen odenek
tutan ylizde 60'lara ulasabilmektedir. 2011 yil il yatnmlarinda kapsanan; kiiglik su igleri, maden arama
yatinmlari, koprii projeleri, ilkogretim ve ortadgretim okullari, saghk ocaklar ve baz hastaneler, adalet
binalari ve hiikimet konaklan, cezaevleri ve bakim-onanim igleri kuruluslar tarafindan bilahare
belirlenecek olup, 2012 yilinda il bazinda belirienen yatinmlarin payt ve tutarl artmig olacaktir. Bu

nedenle, 2012 yili il yatinmtari degerlendirilirken bu hususun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda degerlendiriimek lzere; 2012 Yili Yatinm Programinda mistakil olarak Adana
ilinde yer alan projelerin tutan 1,4 Milyar TL, baslangictan 2011 yili sonuna kadar kiimUlatif harcamalar

toplami 489 Milyon TLve 2012 yil 6denekleri toplami 120 milyon TL'dir.

2012 Yili Yatirim Programinda, Adana ile beraber diger illeri de ilgilendirdigi igin Adana ili yatinm
tutarlarina dahil olmayan; karayolu sektdrinde 200 milyon TL 6denekli “Kxemerhisar- Pozanti Otoyolu”
gibi projeler de sdz konusu olup, Adana ile ilgili 6,2 milyar TL tutanindaki bu tir projelerin 2012 yili

ddenegi toplami 774 milyon TL dir.

Adana ili 2002-2012 dénemi kamu yatinim projelerinin listesi Ek” de yer almaktadur.
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