'T.C. gy g
SAGLIK BAKANLIGI ACELEVEGL

Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii

\R.0\. Lo
Say1 : B.10.0.THG.0.10.00.02/090-01 — 2XOS 3 -0\ V-

Konu : Yazili soru 6nergesi :}‘- ‘ Z?g

T

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
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Kahramanmarag Milletvekili Durdu OZBOLAT tarafindan verilen “T1bbi gorintiileme
cihazlan kullanilan yerlerde ¢alisanlarin ¢alisma saatlerine iliskin” 7/1278 sira sayili yazili
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Kahramanmaras Milletvekili Durdu OZBOLAT tarafindan verilen “Tibbi
goriintiileme cihazlar1 kullanilan yerlerde gahsanlarin ¢ahsma saatlerine iligkin” 7/1278
sira saylli yazih soru dnergesinin cevabidir.

5947 sayili kanunun 9.Maddesi ile 3153 sayih Radyoloji, radyom ve elektrikle tedavi
ve diger fizyoterapi miiesseseleri hakkinda kanuna eklenen ek 1.Maddesi; iyonlastirici
radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin yapildig1 yerler ile bu is ve islemlerde ¢alisan
personelin ¢alisma siiresinin 35 saat oldugu, bu siire igerisinde Saglik Bakanlifinca
cikarilacak yonetmelikle belirtilen radyasyon dozu limitlerinin de ayrica dikkate alinacagi
hiikmii yer almistir.

Bu kanuna ragmen Van idare Mahkemesine 2010/1535 esas numarali ve Hatay idare
Mahkemesi 2011/1561 esas numarali davalar Saghk Bakanligi aleyhine vatandaglarimizca
acilmigtir, Mahkemeler davacilart hakli bulmus ve yiiriitmeyi durdurma karari ¢ikartmstir.

Bu gergevede;

1. Tiirkiye’de bazi saglik kuruluslarinda “medikal goriintiileme cihazlar bilgisayarl
tomografi, anjiyografi ve mamografilerde radyasyonun uluslararasi standartlarin iizerinde
kullamldiginin bilinmesine ragmen 25 saat olan haftalik ¢alisma siiresinin 35 saate ¢ikarilmasi
hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

2. Cikarilan kanunda ithaf edilmesine ragmen ¢alisanlarin g¢alisma saatlerini ve g¢alisma
dozlarin1 diizenleyen yoOnetmelik, kanunun ¢ikarlmasinin iizerinden yaklasik iki yil
gegmesine ragmen neden hala yayinlanmamigtir?

3. Calisma siiresi 25 saatken alinan ticret belli iken, ¢alisma siiresinin 35 saate
¢ikarilmasi karsisinda alinan iicret neden aym kalmistir?

CEVAPLAR:

Bilindigi izere; iyonlastirici radyasyon kaynaklari ile ¢alisan saglik personelinin, 5947
Sayili Yasa’nin yiriirliige girmesine kadar, giinlilk 5 saat olarak siiregelen ¢alisma saatleri
28.04.1937 tarihli ve 3153 Nolu “Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger
Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun” ve bu kanuna bagli olarak ¢ikarilmis, 06.05.1939
tarihli ve 4201 sayili “Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi Miiesseseleri Hakkinda
Nizamname”ye gore belirlenmigtir. Giinlik 5 saatlik ¢alisma uygulamasimin mantigim
anlayabilmek icin konuya tarihsel olarak bakildiginda, 3153 Sayili Kanun ve 4201 Sayili
Nizamname’nin yiirirltige girdigi 1937-1939 doneminde; radyolojinin ayr1 bir bilim dali
olarak heniiz ortaya ¢ikmakta oldugu, radyofarmasétiklerin kullamma girmemis oldugu,
radyoterapinin radyum ¢ubuklariyla ve el temas:t suretiyle konuya ilgi duyan farkli
branslardan hekimler tarafindan uygulanmakta oldugu, “Radyasyon Onkolojisi” ve “Niikleer
Tip” anabilim dallarinin daha olusmapms oldugu ve radyoloji alaminda ultrasonografi ve
manyetik rezonans gériintiileme-imaging (MRI) cihazlar1 gibi radyasyon yaymayan cihaz
teknolojilerinin heniiz kesfedilmemis oldugu goriilecektir. Sonraki dénemde gerg:eklesep:; ’*«%
bilimsel ve teknolojik gehsmeler 1s181nda; mhazlarln kalitesinde, ceslthllglnde,,,tlbbn £ ‘a}
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gerceklesmistir. Ornegin; 4201 Sayili Nizamnamede ad1 gecen radyum kullanimdan kalkmus,
Radyasyon Onkolojisi ayr1 bir anabilim dali olarak gelismis ve radyoterapi (1sin tedavisi)
uzaktan kumandah sistemler ile ¢ok daha giivenli ve korumah ortamlarda uygulanmaya
baglanmistir. Ayrica iyonlastirici radyasyonunetkileri daha iyi anlagilarak uluslararasi kabul
goren doz limitleri ve korunma tedbirleri tammlanmistir. Keza iilkemizdeki ilgili mevzuat da
buna paralel olarak geligmistir. 1982 yilinda Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)
kurulmus ve radyasyon giivenlifinin saglanmasi y&niinde tiizik ve yonetmelikler
yayimlanmistir. TAEK mevzuatt uluslararasi uygulamalara paraleldir ve igerik olarak 4201
Sayill Nizamname’nin agiklarini ve teknik yetersizligini kapatrmstir. Biitiin bu geligsmeler
iiginda giiniimiizde radyasyondan korunmanin sarti mesai stiresinin kisa tutulmasi degildir.
Calisanlann radyasyondan etkin olarak korunmas: i¢in alinan tedbirlerin baginda ulusal ve
uluslararasi giivenlik standartlarina uygun ¢alisma kosullarinin saglanmasi gelmektedir. Bu
baglamda; mesai siiresinin kisa olusu ve cekim yapilan hasta sayisindan ziyade ¢ahsma
sartlar1, doz riskini belirlemektedir. Radyasyondan korunma tedbirlerinin olmadig: sartlarda
1-2 saatlik ¢alisma siireleri bile uluslararasi izin verilen doz siurlarinin agilmasina neden
olabilirken, giincel korunma sartlarinda 8 saat ve ilizeri ve yogun mesai siirelerinde bile doz
smirlarinin agilmasi s6z konusu degildir.

Bilimsel ve teknik gergekler 1s1ginda, uluslararas: gegerli diizenlemelere paralel olarak,
calisanlarm aldig aylik radyasyon dozunun dl¢iimii “dozimetre” ile yapilmaktadir. Bu konuda
yetkili kurum olan TAEK, uluslararasi ptokollere uygun olarak stirdiirdiigii film dozimetre
takipleri ile biitiin ¢alisanlarin aldig1 doz miktarlarim izlemekte ve herhangi bir sebeple doz
astmi meydana gelmisse bunun nedenini aragtirarak siiratle ilgili ve sorumlu makamlarn
haberdar etmekte ve bu suretle hem calisamin saghigi hem de galisilan ortamin radyasyon
giivenligi yoniinden miiteakip tedbirler alinmaktadir. Mevzuat geregi bitiin radyasyon
calisanlarinin bu dozimetreleri tagimasi gerekmektedir.

Tipta radyasyon giivenliginin saglanmasi, giinimiizde 3 temel yaklagim {izerine
kurulmustur; gerek¢elendirme (justification), eniyileme (optimization) ve doz sinirlandirma
(dose limitation). Gerekgelendirmeden kastedilen; radyasyon kaynaklar ancak, radyasyonun
zararli etkilerine karsihik elde edilecek faydanin iistiinliigii varsa kullamlir, yani anlam ifade
eden bir gerekge olmalidir ki 1ginlama yapilabilsin. Eniyilemeden (optimizasyon) kastedilen
ise radyasyon uygulamalarinda amaca yonelik olabilecek en az isinlama yapimasidir; yani
tibbi gerekgesi olan bir 1sinlamada amacin saglanmastina yonelik en az dozun kullanilmast, en
az radyasyon dozu ile en iyi verimin almmasi yaklasimidir. Doz sinirlandirma ise
radyasyonun kullamminda “kabul edilebilir” risk simrlan iginde kalinmasi; radyasyona bagh
soz konusu risklerin ‘“kabul edilemez” degerlere ulagmamasi i¢in alinabilecek dozun
smirlandinimas:  yaklasimidir. Burada esas olan fayda/zarar dengesini saglamaktir.
Uluslararast giivenlik standartlarina paralel olarak yonetmeliklerle belirlenen doz limitleri,
“makul ve kabul edilebilir” risk siir olarak belirlenmis olan ve halen tiim diinyada yaygin
olarak kullanilmakta olan doz sinirlaridir.

AB iilkelerinde radyasyon ile galigma siireleri genel olarak haftalik 40 saat ile
sinirlandirilmistir. Mesai siirelerinin uzatilmasindaki temel amag; gliniimiizde radyasyon
giivenliginin saglanmasinda bir gegerliligi olmayan ve anlam ifade etmeyen kisaltilmug
calisma siiresi yaklasiminin terk edilmesi ve mevcut isgiiciiniin daha efektif olarak saglik
hizmetlerine kazandirilmasidir. ’ .

Radyasyon korunma sartlarimin saglandigi ortamlarda ¢ok yogun ve uzunsureh )
mesailerde bile ¢alisanlarin riskli doz sinirlarina ulagmasi s6z konusu degildir. Bu"l‘)‘aglamdg? ,, TN




Birlesmis Milletler — Atomik Radyasyonun Etkileri Bilimsel Komitesi ( UNSCEAR ) in 2000
yilinda yaymnladigi raporunda yer alan; toplum igin farkli iyonlastirict radyasyon
kaynaklarindan alinan yillik ortalama efektif radyasyon dozlarim gosteren tablo asagida
verilmis olup tabloda garpici olan husus; tibbi ‘uygulamalar neticesinde alinan yillik ortalama
efektif radyasyon dozuna gére hava, su, toprak gibi dogal kaynaklarla, tiikettigimiz
besinlerden alinan yillik ortalama efektif radyasyon dozunun alti (6) kat daha fazla oldugu
gercegidir.

2000 Y1l itibariyle Dogal Radyasyon Kaynaklarindan ve insan Eliyle Uretilen Radyasyon
Kaynaklarindan Alinan Ortalama Radyasyon Dozlar
milisievert olarak belirtilmistir (mSv)

Kaynak ZDﬁnya ortalamasinda yillik efektif doz
Dogal kaynaklar ( Hava, Su, Toprak, Besinler ) 2.4

T1bbi tetkik ve tedaviler 0.4

Atmosferik nikleer testler 6605

ECemobil kazasi - ©0.002

ENﬁkleer gli¢ tiretimi (Niikleer gii¢ santrrrallefri)“ 0.002

Malumlan oldugu iizere; 2368 sayih Saghk Personelinin Tazminat ve Calisma
Esaslarma Dair Kanun’un 5614 Sayih Kanunla degisik 2. Maddesi; “Kamu saglik
hizmetlerinde ¢alisan personelin hafialik kanuni ¢alisma siresi 45 saat, 4 iincii maddede
taminmig olan haktan yararlananlar igin ise 40 saattir. Personelin gunlik ¢alisma saatleri,
657 ve 926 sayili Kanunlardaki hiikiimlere gore tespit edilir. Ancak, bu personelden
iyonlastirict radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanmn yapdig yerler ile bu is veya
islemlerde ¢alisan personel, Saghk Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen
radyasyon dozu limitleri icinde ¢alistirdabilir” uyarinca, 6/10/2007 tarihli ve 26665 say1il1
Resmi Gazete de yaymlanarak yiirtirliige giren “Kamu Saglik Hizmetlerinde Iyonlastirict
Radyasyon Kaynaklar1 ile Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri Hakkindaki
Yonetmelik” Bakanhgimz Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ntin 08.10.2007 tarihli ve
21025 sayili Genelgesi ile uygulamaya konulmustur. Ayrica 30.01.2010 tarihli ve 27478
Sayili Resmi Gazete de yayimlanan 5947 Sayili Yasa’nin 9 uncu maddesi ile diizenlenen:
“MADDE 9 — 19/4/1937 tarihli ve 3153 sayili Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve
Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1 — lyonlastirici radyasyonla teghis, tedavi veya arastirmamn yapildigi
yerler ile bu iy veya islemlerde ¢alisan personelin haftalitk ¢aligma siiresi 35 saattir. Bu siire
icerisinde, Saghk Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen radyasyon dozu limitleri de
ayrica dikkate alimr. Doz limitlerinin asilmamasi i¢in alinmas gereken tedbirler ile asildig
takdirde izinle gegirilecek siireler ve alinacak diger tedbirler Saglk Bakanhginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”” hitkkmii uyarinca yeniden diizenlenerek tekrar yayimlanacaktir.

Keyfiyet bu sekilde olmakla birlikte; 5947 Sayilt Yasa’nin 9 uncu maddesi ile getirilen
diizenlemenin lafzina bakildiginda, haftalik 35 saatlik ¢alima siiresinin ancak Bakanhgimizca
cikartilacak yonetmelikte belirlenecek olan iyonlastirici radyasyon doz limitleri iginde
kalindig1 siirece uygulanabilir olacag agikardir. Diger bir deyisle, Kanun Koyucu, giinliik;>.
calisma siiresini belirlemeksizin haftalik 35 saatlik galigma siiresini belirlemek surtiyles SR
Bakanligimizca ¢ikartilacak yonetmelikte belirlenecek olan iyonlastirict radyasy_qﬁ;.,;’dp;z:«;\
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limitleri icinde kalinmasi sartiyla haftahk 35 saatlik ¢alisma siiresinin, Idarece, haftada 35
saati agsmamak kaydiyla, hizmetin geregi uyannca esnek olarak uygulanmasina imkén
tanimistir. Keza vardiya ve nobet uygulamalarimn da haftalik 35 saat esasina gore
belirlenecek giinliik ¢aligma siiresini agmamast’ gerekmektedir. Diger taraftan, haftalik 35 saat
esasina gore belirlenecek giinliik ¢alisma siiresinin tespitinde, gerek iilkemizin de taraf oldugu
uluslararasi sézlesmeler, gerekse i¢ mevzuatimizda yer alan ilgili diger diizenlemelerin de
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, 5947 Sayili Yasa’mn 9 uncu maddesi ile

getirilen diizenleme uyarinca, haftalik 35 saatlik caligma stiresi, Bakan11g1m1§m~-fi1gi;mi’
personeli aisindan giinliik 7 saat olarak uygulanmaktadir. S A
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