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iSTANBUL MILLETVEKILI SAYIN ERDOGAN TOPRAK'IN 7/4230 ESAS NO'LU
YAZILI SORU ONERGESINE BAKANLIGIMIZCA HAZIRLANAN CEVAP

Tiirkiye’de kiiltiir ve sanati toplumumuzun yagsamindan gikaracak bir noktaya
getiren “KORSAN YAYINLAR” sorunu uzun yillardir varhgun korumasina ragmen bu
konuda kapsamh bir ¢6zim iiretilmemigtir. Ulkemiz diinyada Korsan Yaymcilik
konusunda ciddi bir itibar kaybi yagamaktadir. Cnkd bircok yabanci sanat insani
eserlerinin {ilkemizde korsan olarak piyasaya siiriildiigiinii bilmektedir.

Korsan kitap, korsan CD, korsan DVD, korsan yayin emekten, insan haklarmdan
yana olan herkesin karg olmas: gereken bir durumdur. Emek hirsizhify olarak
tanimlanabilecek bu durum tek gegim kaynag iirettigi sanat eseri olan insanlar1 achZa,
yoksulluga ve {iretimsizlige sevk etmektedir. Bir diger durum devlet korsan yaymlar
nedeniyle vergi toplayamadigt icin toplumun her kesimi ciddi bir bi¢imde olumsuz

olarak etkilenmektedir.
Bu ¢ercevede;

SORU 1: Son yillarda korsan yaymlarmdaki arigin sebebi nedir? Bu dogrultuda
aldigmiz dnlemler nelerdir? Yeterli midir? : - '

CEVAP 1: 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 81'inci maddesi
Bakanhigmmiz ile miilki idare amirlerine, bandrollenmesi zorunlu olan niishalarin
bandrollii olup, olmadiklarim denetleme gorev ve yetkisini vermektedir. Bu kapsamda
Denetim Komisyonlari, korsan materyallerin tespit edilerek kovugturma ve yargilama
siirecinin baslatilmasi suretiyle fikri hak ihlalleriyle miicadelede dnemli role sahiptir.
‘Denetim masraflarn tarafimizca kargilanan ve Bakanligmmuz ile Icigleri Bakanlif
arasmda 25 Subat 2010 tarihinde imzalanan Isbirligi Protokolil cercevesinde yeniden
yapilandirilan soz konusu komisyonlar, halihazirda 81 ilde emniyet personelinin
baskanlhiginda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

- Son yillarda bagarili sonuclar elde eden Denetim Komisyonlarmndan
Bakanligimiza iletilen denetim sonuglar1 gostermektedir ki, korsan faaliyetlerle
miicadele amacaiyla gerceklegtirilen kapsamli operasyonlar sayesinde - korsanm
~ kaynaginda énlenmesinde snemli adimlar atilmus ve bu denetimler tilkemizin fikri hak
ihlalleriyle miicadeledeki kararlihguun gostergesi olmusgtur.

Ayrica, korsan faaliyetlerin Snlenmesi her zaman Bakanhgimzin Oncelikli
hedefleri arasinda yer almus olup, bu alanda son doénemde gerceklegtirilen cahgmalar
kisaca asagida belirtilmektedir.

- Korsanhkla miicadelede onleyici rol oynamasi ve denetimlerde _

W ;*;;l':'i\.‘

kuvvetlerimize, yargilama siirecinde ise mahkemelere yarar saglamasi amaaryla, s ™
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sertifika sistemleridir. Bu sistemlerin etkin bir sekilde uygulanmasi icin gerekli iglemler
Bakanbgimuzca yiriitiilmektedir.

- Telif haklar alaminda ihtisaslagsma saglanmasi amacyla 662 sayili KHK ile, 02
Kasmm 2011 tarihinder itibaren bu alanda Bakanhgimiz biinyesinde faaliyet gOsteren
ilgili birimimiz Telif Haklar: Genel Miidiirliigi seklinde miistakil bir genel mudiirlik
olarak daha genig bir yapilanmaya. imkan verecek gekilde yeniden drgilitlenmistir.

- Bakanligimz ile icisleri Bakanlig: arasinda 25 Subat 2010 tarihinde imzalanan
isbirligi Protokoli ile Il Denetim Komisyonlan 81 ilde faaliyete gecirilmis, {1 Denetim
Komisyonu Bagkanhgi gorevinin il Emniyet Miidiir Yardimailar: tarafindan yerine
getirilmesi 6ngoriilmits, bu cercevede il denetim komisyonlar1 bagkan ve iiyelérinin
mevzuat ve uygulama konusunda bilgilendirilmesi amaciyla bolgesel egitim '
seminerleri gerceklestirilmigtir. '

- Ayrica, denetim komisyonlarmin caligmalarinimn tesvik edilmesi amactyla,
korsan niisha ve yayinlarm yakalanmast islemine fiilen katilan, onleme, izleme ve
sorusturmakla gorevli olan denetim komisyonu bagkan ve iiyelerinden kamu gorevlisi
olanlara ikramiye 8denmesini Ongoren “Denetim Komisyonu Bagkan ve Uyelerine
fkramiye Odenmesine’ fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 11 Agustos 2009
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda Yonetmeligin yirirlage girdigi tarihten
itibaren il denetim komisyonu tiyelerine yakalanan korsan materyal oraninda ikramiye

ddemesi yapilmaktadir.

" - Bakanligimuzca olugturulan otomasyon sistemi sayesinde elde edilen bandrol

bilgileri fikri haklar alaninda gbrev yapan emniyet ve yargl personelinin erisimine

* aglarak . sorugturma ve kovusturma. siirecinin kisa zamanda etkin bir sekilde
gergeklestirilmesine katki saglanmagtir.

- Korsan materyallerin tespit edilebilmesi amaciyla Bakanhgimizca il Denetim
Komisyonlarmna tahsis edilen mobil modemler sayesinde denetim yapilan mahallerden
zaman kaybi olmaksizm Bandrol Otomasyonu Sistemi aracilifiyla online bandrol
sorgulamast yapimasl imkam saglanmigtir. '

- Yeni nesil bandrol (karekod bandrol) uygulamasma gegis saglanmig olup,
heniiz istanbul,” Ankara ve {zmir’de uygulamaya konulan sistemin yakin zamanda tum
illerimize yaygmlagtirlmasina yonelik galigmalar devam ettirilmektedir. Yeni nesil
bandrol uygulamast ile sorgulama siirecinin basitlegtirilmesi ve kisaltilmast suretiyle
hak ihlallerinin tespitinin etkinlestirilmesi hedeflenmektedir.

- Kamuoyunda “korsanla miicadele yasasi” olarak bilinen 2004 yil degigikligi ve
sonrasinda gergek1e§tirilen degisikliklerle 5846 sayili Kanun’'da fikri hak ihlallesine.
yonelik Snemli diizenlemeler éngoriilmiis olup, su an Bakanlhigimiz buﬁ’yeéﬁc&:? o
caligmalar1 devam eden yeni degisiklik taslagimizda bandrol suglarma yéﬁeﬁlﬁ If{tiwﬁ'ﬁl\ ey
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sorusturma ve kovusturmamn yapuacag: hususunun acikhga kavugturulmasin yan
sira dijital alanda yaganan ihlallere yonelik de kapsamli hiikiimler getirilmesi
planlanmaktadur. |

SORU 2: Bu konuda yaganan maddi kaybmn miktar1 ne kadardir?

CEVAP 2 : Korsan faaliyetlerin, yaraticlhk ve eser retimini engelledigi, vergi
kaybima ve kayit dis1 ekonomiye sebep oldugy; yerli ve yabanci sermaye yatirimlarma
engel tegkil ettigi, bilgi cagmnda uluslararast rekabeti olumsuz yonde etkiledigi
hususlart goz oniinde bulundurularak korsan faaliyetlerin tilkemiz kiilttiriine ve
ekonomisine verdigi zararlan engellemek ve kiilttr endiistrisinde gelismeyi saglamak
amaglariyla Bakanhgimizca ¢ok yonli calismalar yiriitiilmektedir. Bu konuda yaganan
maddi kaybin miktariin 8iciilmesi konusunda resmi istatistiki verilerin toplanmasi,
fikri haklar alaninmn niteligi itibariyle oldukga giic olmakla birlikte bu alanda saglikl
istatistiki verilerin elde edilebilmesi amacyla Bakanligimz tarafmdan WIPO (Diinya
Fikri Miilkiyet Orgiitii) ile igbirligi icerisinde bir proje baslahimasi éngoriilmektedir.

Diger taraftan, kiiltiir iiriinlerine iliskin istatistiklerin diizenlenerek veri
bankasinda toplanmast konusunda igbirligi saglanmasi amacyla bu alanda uluslararasi
bir calisma yaparak “Yaratict Ekonomiler 2010” raporunu yayinlayan Birlegmig
Milletler Ticaret ve Gelisme Konferansi Sekretaryas ile irtibata gegilmigtir.

SORU 3: Korsarun énlenmesi igin var olan yasal mevzuat yeterli ve caydirnc
mdir? Hala korsan yaymlarm varhgm korumasmin nedeni nedir?

CEVAP 3: Fikri haklar alaninda korsanlik diinyada her iilkede Onemli bir
problem olarak devam etmekle birlikte iilkemizde de bu alanda yasal diizenlemeler ve
idari uygulamalar araciligryla bityiik bir miicadele verilmektedit.

5846 sayili Kanun'da fikri hak ihlallerine yonelik olarak bir yildan yedi yila
kadar hapis cezasiun yam sira caydirici oranlarda adli para cezalari ongdrilmiigtiir.
Diinyada bu alanda éngoriilen cezalar goz dniinde bulunduruldugunda dlkemizde
Sngoriilen cezalarm oldukca agir ve caydiricr nitelikte oldugu agiktir.

Ancak, dngoriilen bu hapis ve para cezalar ve korsan faaliyetlerin 6nlenmesine
yonelik olarak yukarida birinci sorunun cevabinda belirtilen idari uygulamalar, ancak
belirli bir diizeye kadar etkili olabilmektedir. Miicadelede kilit rolii oynayacak unsur
ise kamuoyunun bilinglendirilmesidir. Kullamlan her korsan triiniin o eserin ortaya
cikisinda emek vermis olanlara ve uzun vadede milli kiiltiiriimiiz ile ekonomimize
zarar verdigi bilincinin toplumda olugturulmast gerekmektedir.

Bu gercevede, Bakanligimizin talebi iizerine Gazi Universitesi Iletigim Fal;i}ltesih ‘
tarafindan gerceklestirilen “Toplumsal Alg1 Aragtirmasi”nin sonuglari, kagﬁéwfffdé;f;"'
fikri haklara iliskin belli bir duyarlligm bulundugunu ancak yeterli biling ?eﬁfe&n@ E

. i 3* ) &

oy

i J.g 4 R
i3 = Bt v
Wom ot {i Gab ¥
i FEARY

4

"y .

EagY

NG




olugturulmas: icin ¢ahsmalarin yogun bir sekilde devam ettirilmesi gerektigini
gostermigtir. '

Bu nedenle; korsan faaliyetlerin drgatlii ve sistematik faaliyetleri karsisinda
bagarih bir miicadele icin Bakanligimz ve ilgili diger birimler kamuoyu bilinglendirme
¢ahsmalarina hiz vermigtir.

SORU 4: Korsanla miicadele konusunda bir eylem planiniz bulunmakta midir?

CEVAP 4: Fikri ve smai miilkiyet haklar konusunda kisa, orta ve uzun vadeli
stratejiler olusturmak, ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu ve igbirligini geligtirerek
uygulamalarda etkinkigi saglamak amaciyla, 21/05/2008 tarihli ve 2008/7 sayil
Bagbakanlik Genelgesi ile kurulan Fikri ve Sinal Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon
Kurulu biinyesinde “Ulusal Fikri ve Smai Miilkiyet Haklar1 Strateji Belgesi”

' olugturulmasina  yonelik = cahsmalar baslatilmig olup, soz konusu calismalara
Bakanhigimizca aktif katilim saglanmaktadur.

Ayrica, korsan faaliyetlerle miicadeleye yonelik olarak Bakanhgimizin oncelikli
hedefleri agagida belirtilmektedir.

- 5846 sayili Fikir ve Sanat eserleri Kanunu'na iliskin degisiklik calismasinin
tamamlanarak yasalagmasi,

- Fikri Miilkiyet Haklari Akademisinin kurulmasirun saglanmasi ve bu suretle
Telif Haklar1 Genel Miidiirliigiiniin fikri haklar alamnda toplumumuzun ve kiltiir
endiistrimizin  Oniinit acacak ve kargilagilan sorunlari cozecek bir yapiya
dbniistiirillerek akademik bir misyonla bu alanda etkin bir tegkilat yapisima ulagmasi,

- Genglerin fikri haklar alandaki duyarhhigmimn ve bilgisinin artiriimasina yénelik
olarak Milli Egitim Bakanlig1 ve Universitelerle igbirliginin saglanmas,

- Kiiltiir endiistrimizin bu alanda yasanan gelismelerden yararlandirilarak fikri
miilkiyet haklari sisteminin gliciiniin iilkenin kiiltiir standartlarinca belirlendigi
gercegiyle; vatandaglarmuzin yarart, hak sahiplerinin génenci, kiiltiir endiistrimizin
stirdiiriilebilir bilyiimesi ve kamuoyunun talepleri arasinda hassas ve hakkaniyetli bir

dengenin olugturulmast.

 SORU 5: Korsan yaywmlar konusunda iilkemizin dig dtnyada itibarmm
degistirecek bir gahgmamz var midir?

CEVAP 5: Bakanhgimz tarafindan gergeklestirilen ve yukarida belirtilen faaliyet
ve etkinlikler iilkemizde korsanlikla etkin bir gekilde miicadele edilmesi ve kil ..
. el

ekonomisinin geligimini saglama amacmin yani sira iilkemizin uluslararasy’boytttas.e ™,
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Bakanhigmuzin fikri haklar alaninda Avrupa Birligi, yabana {ilkeler ve
uluslararas: drgiitlerle galigmalari etkin bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Bakanhgimiz tarafindan Tiirkiye-Avrupa Birligi Malj Isbirligi 2004 Yilt Program |
kapsaminda “Korsanhkla miicadele odakh olmak iizere Tiirkiye'nin fikri miilkiyet
haklart alanundaki mevzuatinn uyumu Ve etkin uygulamaya destek saglanmast”
bastikh Eslegtirme Projesi 4 Mayis 2006- 17 Kasmm 2007 tarihleri arasinda
gerceklestirilmigtir.

Proje kapsaminda;

- Avrupa Birligi iilkelerinden gelen uzmanilar ile iilkemizden hakim, savcy, ilgili
kurum temsilcileri, 6gretim iyeleri ile meslek biriliklerinin katithmiyla mevzuat
komiteleri olusturulmus; bu kapsaminda 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu AB
Miiktesebatina uyumu bakimndan gozden gecirilmig ve bir rapor olugturulmusgtur.
Raporda 5846 sayil: Kanun, bityiik oranda AB Miiktesebatina uyumlu bulunmus, tam
uyum saglanmast i¢in bazi maddelere iliskin degisiklik dnerilerine yer verilmigtir. 56z
konusu oneriler, 5846 sayilh Kanun'da yapilmasi planlanan degisikliklere iliskin
mevzuat cahsmalarinda dikkate alimmaktadir.

- Bakanhgmuz Telif Haklarni Genel Miidiirliigii uzmanlari bagta olmak tizere,
hakim ve savalara, glimriik muayene memurlarma, emniyet mensuplarina ve meslek
birliklerine yonelik olarak Ankara, izmir ve Istanbul'da seminer ve calgstaylar
diizenlenmis; ayrica AB iilkelerine (Ingiltere, Finlandiya, Estonya, Yunanistan) ¢calisma
ziyaretleri diizenlenmistir.

Stz konusu proje, AB Komisyonu tarafindan en iyi uygulanan proje ornekleri
arasinda gosterilmigtir. '

Diger taraftan, Bakanhgumz tarafindan Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO),
Diinya Ticaret Orgiitit (DTO), UNESCO caligmalart takip edilmekte ve toplantilarina
katihm saglanmaktadir.

Avrupa Birligi katthm miizakereleri cercevesinde Avrupa Birligi Komisyonu ile
iilkemiz ilgili kurum ve kuruluglarmin katilimu ile gergeklestirilmekte olan Tiirkiye-AB
Fikri Miilkiyet Haklan Calisma. grubu koordinatorliigii, Bakanhgumiz tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bugiine kadar 18 Mayis 2011 ve 18 Ocak 2012 tarihlerinde
gerceklegtirilen toplantilar sonucunda fikri miilkiyet haklar konusunda {iilke
uygulamamiz hakkinda bilgi verilmig ve AB Komisyonu tarafindan AB nezdindeki

gelismeler hakkinda sunumlar yapilmigtir. ’;ﬁ“,f;» N
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Bakanhgimz hali hazirda Amerika Birlegik Devletleri ile “Telif Haklar ve
Baglantih Haklar” Cahsma Grubunun kurulmasi hususunda caligmalara devam
etmektedir. Bu kapsamda sz konusu grubun caligma usul ve esaslarmi belirlemek
{izere Bakanhgimiz tarafindan hazirlanan taslak Isleyis Esaslari, ABD tarafina iletilmisg
~olup, sbz konusu taslak iizerinde goriismek tizere 7 Mart 2012 tarihinde bir toplantt
gerceklegtirilecekdtir.

* Son olarak Bakanhgimz, Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) ile birlikte Diinya Fikri
Miilkiyet Orglitii'niin destek sagladify proje cercevesinde Fikri Miilkiyet Akademisi
kurulmas: icin ¢aligmalara baglamug olup bu konuda ilk adim olarak Telif Haklar:
Genel Midiirliigiimiiz ile TPE arasmnda 9 Ocak 2012 tarihinde bir mutabakat metni
imzalanmugtir.

SORU 6: Sanatgilarin, yazarlarm {iretkenliklerinin olumsuz bir sekilde
etkilenmemesi icin en azindan maddi olarak telif gelirlerinden ugradiklan zararlarmn
giderilmesi hususunda girisimleriniz var midir?

CEVAP 6: 5846 sayih Kanun'un 44'tincii maddesi geregince her tirlit bos video
kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tagiyict materyaller ile fikir ve sanat
eserlerinin gogaltilmasma yarayan her tirli teknik cihazin imalat ve ithalat bedeli
iizerinden kesinti yapilmakta ve bu Kesintiler Bakanhgiuz adma agilan ozel bir
hesapta toplanmaktadur. Kanur'da ozel hesapta toplanan tutann fikri miilkiyet
sisteminin giiglendirilmesi ile kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin yariitiilmesi amactyla
kullaruimast Ongoriilmiis olup, bu amaclar gergevesinde hazirlanan projelere
Bakanligimizca destek saglanarak, korsan faaliyetlerin sanatglya ve topluma verdigi
zararlarm kismen tazmini saglanmus olmaktadir.

Ayrica, SOz konusu hesapta toplanan tutarin pelli bir kasmunun iyelerine
dagitiimak {izere meslek birliklerine aktariimasir saglamak tizere 5846 sayils Kanun'da
degisiklik yapiimast planianmaktadr.
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