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Manisa Milletvekili Saymn Erkan AKCAY tarafindan verilen 7/1225 sayih yazili soru
énergesine iliskin sorular ve cevaplar.

Sorular :

Dis Ticaret Miistesarhif: verilerine gbre; 2011 Ocak — Eylil doneminde ihracat 99
milyar 502 milyon dolar, ithalat ise 181 milyar 661 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Bunun neticesinde de Dig ticaret agifr 2011 yilimn ilk dokuz ayi itibariyle 82 milyar 159
milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda yiizde 70,3 olarak gergeklesen ihracatin
ithalat: karsilama orani da tarihi bir rekor kirarak yiizde 54,8"e diigmuigtlr.

Bu kapsamda;
1- Dis ticaret ag1f Snitmiizdeki dénemde artmaya devam edecek midir?

2- D ticaret agiginin kapatiimasi amactyla bu giine kadar aldiginuz para ve maliye
politikalart dnlemleri var midir?

3- Oniimiizdeki donemde dis ticaret agigimn kapatilmas1 i¢in almay1 dijindiigiintiz
tedbirler var mudur? '

Cevaplar:

Cevap 1:

13 Ekim 2011 tarihinde aciklanan 2012-2014 donemine iliskin Orta Vadeli
Program’da 2011 yilinda jhracatin 134,8 ve ithalatin 236,9 milyar dolar olmasi, dig
ticaret agigimn 102,1 milyar dolar ve ihracatin jthalati karsilama oranin da %36,9
diizeyinde gerceklesmesi ongorilmigtir. 2012 yihnda ise, ihracatin 148,5, ithalatin
248,7 milyar dolar, dig ticaret aggmun 100,2 milyar dolar ve jhracatin ithalati
karsilama oranmm da %359,7 olmas: ongoriilmiigtiir. 2013 ve 2014 wyillar1 sonu
itibariyla da soz konusu planda dis ticaret acigmn sirasiyla 106,8 ve 110,8 milyar
dolar olacag tahmin edilmektedir. Aym sekilde 2013 ve 2014 yillarinda da thracatm
jthalat kargilama oranlarmin sirasiyla %60,8 ve %62,6 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Dolayisiyla, oniimiizdeki dénemde ihracatin ithalath karsgilama
orammnin da artmasi beklenmektedir.

Malumlan oldugu iizere, Ulkemizde sanayi firetimi ve ihracatc sektorlerin ithal
etmek durumunda oldugu ara mallar ve yatirum mallari, ¢cogunlukla iilkemizde
iiretilemedigi veya iiretilmesinin maliyet agisindan  dezavantaj yaratacagl
durumlarda ithal edilmesi yoluna gidilmektedir. S6z konusu ara mallar1 ve
hammaddenin, biiyiiven ekonomimizde gittik¢e artan bir oranda talep edilecegi ve
bu talebin bir kismnmn ithalat yoluyla karsilanmasi dogaldir. Diger taraitam,
Ulkemizin enerji iiretiminin yeterli diizeyde olmamasi, bir baska deyisle iilkemiz
‘enerji kaynaklarnin enerji talebine nazaran yetersiz olmasi, onemli diizeyde enerji
jthalati yapiimasina yol agmaktadir, 2010 yiinda toplam ithalatin %20’si enerji
iirtinleri ithalatindan olusmustur. Bu oran 38,5 milyar dolara tekabiil etmektedir.
{llkemiz ekonomisinin ihtiya¢ duydufu enerjiyi tnemli oranda Kkendisi iiretir
duruma gelemedigi takdirde enerji faturamiz yiiksek olmaya devam edecektir. Bu
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itibarla, yeni ve alternatif enerji kaynaklarmm degerlendirilmesi, iilkemiz
potansiyelinin miimkiin olan en iist diizeyde kullanilmas1 énem arz etmektedir.
Ayrnica, emtia fiyatlarinda meydana gelen artiglar iilkemizin ithal etmek durumunda
oldugu iiriinlerde toplam ithalat degerini de artirmaktadir.

Bu kisitlara karsm, Bakanhgm biinyesinde siirdiiriilen cahsmalar kisa vadeli
yaklasimlar yerine, iilkemizin uzun vadeli ekonomik cikarlar1  gozetilerek
sekillendirilmektedir. Bu kapsamda Cumhuriyetimizin 100. Kurulus yildoniimii olan
2023 yinda 500 milyar dolar ihracat hedefi kopulmus ve bu hedefe ulasmada ortaya
konacak politikalarmn belirlenmesi ve takip edilmesi amaciyla Basbakanhk Genelgesi
ile Thracata Doniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu ihdas edilmistir. Bu
kurulun ortaya koyacagl stratejinin temel bilesenleri ise diisiik teknolojili
sektirlerde katma degeri yiiksek iiriinlere gecisin saglanmasi, orta diigiik teknolojili
sektorlerde iiretimin artinlmas: ve daha yiiksek katma degerli firiinlere ge¢ilmesi,
orta yiiksek teknolojili sektorlerde firetim artigina ulagimasi ve yiiksek teknolojili
sektorlerde de yeni yatirnmlar gergeklegtirilmesi olarak belirlenmistir.

Dig ticaret agiZmn azaltilmasi siirecinin temel stratejilerinden biri, ithalat
bagimhih§ bulunan ara maliarmm Tiirkiye’de iiretimini saglayacak bir iiretim
altyapisinim hazirlanmasidir. Bunun yani sira, Tiirkiye’deki teknolojik degisime ve
doniigiime daha fazla katk saglayacak ve yaratilan katma degeri artiracak yatirim
destek sisteminin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, BakanhZimizca
yatinm tesvik politikalarim revize etmek ve/veya yeni tegvik politikalar iiretmek
iizere bir ¢aliyma baslatilms olup soz konusu ¢ahsma devam etmektedir.

Bu cergevede, cari agiZn temel belirleyicisi konumunda olan dis ticaret agifmnm
stratejik bir yaklasimia kontrol altina alinmas: ve siirdiiriifebilir ihracat artismnin
saglanmasi hed eflenmektedir.

Cevap2ve3:

Dis ticaret aciFinimn kapatilmasi ancak ihracat artirthrken, ithalatm azaltilmas: ile
miimkiin olabileceginden, Bakanhgmca hem ihracats artiricl politikalar hem de es
zamanh olarak ithalati kontrol altina almaya yonelik etkin ithalat politikalari
birlikte uygulanmaktadir.

Bu kapsamda; ihracata yonelik devlet yardimlari, firmalarin mevcut pazarlardaki -
- paylarim  artumak, yeni ihra¢ pazarlarmna yonlenmelerini saglamak ve
ihracatlarinda siirekliligin saglanabilmesi amaciyla daha etkin bir yapiuda yeniden
diizenlenmistir.

Bu cercevede TURQUALITY® destek programi ile 77 firmamzmn 388 markas
TURQUALITY® Programx kapsammda, 33 firmamizin 36 markasi ise Marka

Programi kapsaminda olmak iizere; toplam 110 firmamzm 124 markas)
desteklenmektedir.

Firmalarimizin  yurtdisinda agacaklan birimlerden ofis, magaza, depo veya
showroomlarm kira ve demirbas giderleri, yurt diginda yapacaklar tanitim
faalivetleri ve marka tescil giderleri de 2010/6 sayth Teblig kapsamnda
desteklenmektedir.

Ozellikle, ihracata yeni baslayan firmalara yonelik olarak “Pazar Aragtirmasi ve
Pazara Giris Destegi” uygulamaya konulmustur. Béylece dzellikle KOBI statitsiinde
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yer alan firmalarimizmm ihracatta daha rekabet¢i olmalar1 desteklenmis, ihracata
baslamaya hazir KOBI’ler bir anlamda cesaretlendirilmistir.

Ayrica, yurt disinda yatinmlarimizin artirilmasina yonelik katki saglamasi amaciyla
sirketlerimizin yurt disinda marka ve sirket satin alma faaliyetleri desteklenerek,
satin alma siireclerinde satin alacaklan sekitor, iilke, yabanci sirket veya marka
odakhi raporlar ile damsmanhk hizmetlerine iligkin giderlerin %60’ Isbirligi
Kuruluslan icin ise %75’i oranmda destek saglanmaktadir. Ozellikle hedef ihrag
pazarlarnimiza iligkin giincel bilgi akisinin saglanmasi ve ihracatq1 firmalarimiza s6z
konusu iilke ile ilgili hizmet verilebilmesi amaciyla, tiim iilkeleri kapsayacak sekilde
olusturulan “Ulke Masalar” gahsmalar kapsaminda elde edilen pazar bilgilerinin
81 ilde ihracatgilarimizia dzellikle de KOBI'lerimizle paylasilmas: ve KOBI’lerimizin
dis pazarlara yonlendirilmesi amaciyla Pazara Giris ve Hedef Ulke Seminerleri de
diizenlenmektedir

Yine ihracattmizi artirmak icin, Bakanhgimizea "hedef iilke"lere yonelik olarak
jhrac iiriinlerimizin tamitiminmm saglanmasi, pazar payimizin genisletilmesi ve soz
konusu iilkelerle ticari ve ckonomik isbirligimizde ilerleme saglanmas1 amagclariyla,
Bakanh@mz tarafindan, Ticaret Heyetleri diizenlenmektedir. 2011 yih Ocak-Kasim
déneminde 13 iilkeye yonelik 11 Genel Ticaret Heyeti, 18 iilkeye yinelik 20 Sektorel
Ticaret Heyeti ve 70 Ahm Heyeti Program diizenlenmistir.

2009/5 sayth “Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katihmlarmm Desteklenmesi
Hakkinda Tebliz” kapsaminda yapilan degisiklikler ile bundan béyle imalatgi
firmalarimiz ve film yapimcilanimizin yam sira egitim, yazihm ve saglik sektiriinde
faaliyet gbsteren sirket, kurum ve kuruluslarimzin da destekten yararlanmasi
saglanmigtir. S6z konusu degisiklikler ile birlikte Fuar destekleri kapsaminda, 2011
yih Ocak-Kasum déneminde 7.401 firmamza fuar destegi verilmistir.

Yeni pazara giris koordinasyon yapilanmasi gercevesinde Pazara Giris Komitesi
kurulmustur. Bu Komite biinyesinde yapilan ¢ahsmalar neticesinde, ABD, Cin,
Rusya, Hindistan, Brezilya, Kanada, Polonya, Nijerya, Misir, Iran, Suudi Arabistan,
Cezayir, Libya, Urdiin ve Katar “hedef itlkeler” olarak belirlenmistir. Bu iilkeler
icin, sz konusu yeni yapir vasitasiyla pazara giris projeleri ve bu projeler
dogrultusunda gergeklestirilecek ve belirli bir takvime baglanmis faaliyetlerin yer
aldigt eylem planlar1 hazirlanmigtir. Soz  konusu proje ve eylem planlary
hazirlamrken de iilkelerin kendilerine dzgii nitelikleri ayr1 ayn dikkate ahnmistir.

Tiim bu ¢alismalar sonucunda, 2010 yiinda toplam ihracatimz %14 artarken 15
Hedef Ulke’ye ihracatimiz %18 orammda artmis ve 25,6 milyar dolar clmustur. Bu
donemde ozellikle uzun yillardir girmekte zorlandigimz Brezilya, Kanada, Cin,
Hindistan gibi iilkelere ihracatimizda ortalamamn ¢ok iizerinde artislar
goriillmiistiir. Nitekim Brezilya’ya ihracatmnz % 53, Kanada ve Cin’e ihracatimiz
%41, Hindistan’a ihracatimiz da % 27 oranmnda yiikselmistir. 2011 yihmin ilk 10
aylik doneminde de soz konusu iilkelere ihracatimz bir onceki yilin ayn1 donemine
gbre %28 orammnda artarak 4,1 milyar dolar diizeyine gelmistir. Bu bagarny
uygulanan dis ticaret politikalarmm etkinliginin bir sonucudur.

ihracatimzin arttirlmasina iliskin bu ¢ahsmalar yapilirken diger taraftan cari
acigmn unsurlan arasmda yer alan ithalattaki artislarin dzellikle yerli iireticiler
iizerinde olumsuz etkilere yol agmas1 durumunda, ulusal ve uluslararasi kurallar
dahilinde ticaret politikasi araglan etkin bir sckilde uygulanmaktadir. Bu cercevede;
ithalatin yerli firetime zarar vermesini engellemek amaciyla damping, kota ve
gbzetim uygulamalart en etkin sekilde kullamiimaktadar.
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Ulkemiz dampinge kars1 6nlem mekanizmasini en etkin isleten iilkeler arasinda yer
almaktadir. Nitekim, DTO verilerine gore, iilkemiz toplam alman Onlem sayiss
itibariyle, Ocak 1995-Aralik 2010°u kapsayan dénemde DTO iiyeleri arasmda 6 nc
sirada yer almistir, 2010 yih genelinde bakildiginda ise iilkemiz alinan dnlem sayis1
itibariyle DTO iiyeleri arasinda S inci sirada yer almistir. '

Yine siz konusu dnlemlerden, Korunma Onlemleri Mevzuati gercevesinde;

2011 Yilnda elektrik siipiirgesi, buharh itii, motosikletler, gozlik cerceveleri,
pamuk ipligi, seyahat ¢antalari, ¢l cantalan ve benzeri mahfazalar, baz1 elektrikli
aletler, kibritler, ayakkabi ve polietilen tereftalat (PET) olmak iizere toplam 11 iriin
grubunda tiim iilkelere yonelik olarak kesin ya da gecici Gnlem olmak iizere ek mali
yiikiimliiliik seklinde korunma dnlemi uygulanmaktadir.

Ayrica, Rusya Federasyonu ve fran mengeli diiz cam jthalatinda ve Iran menseli
naylon iplik, cam esya ve gergevesiz cam ayna ithalatinda olmak iizere iilke bazh 4
{iriin grubunda korunma onlemi olarak ek mali yiikiimliiliik uygulanmaktadir.

Diger yandan, tekstil ve konfeksiyon ithalatma yonelik olarak yiiriitiilmekte olan
sorusturma tamamlanmis ve sorusturma kapsaminda bulunan iiriinlerin ithalatinda,
AB ve STA yapilan iilkeler hari¢ olmak iizere, 15 Eyliil 2011 tarihli Bakanlar Kurulu
Karar ile ilave giimriik vergisi uygulamasi baslatilmigtir.

ithalatta alinmakta olan énlemlerden olmak iizere;

Avrupa Birligi ile Serbest Ticaret Anlagsmast (STA) imzalayarak iilkemize
giimriiksiiz ihracat yapma imkadm elde etmis; amcak Tiirkiye ile heniiz STA
yapmamis olan iilkelerden yapilan ithalata kars1 bir ¢aligma baslatlmigtir. Gerek
bizimle STA yapmaya yanagmayan iilkeleri miizakere masasma c¢ekmek; gerekse
iilkemizin haksiz bir sekilde ugradifn vergi kaybimm éniine gecmek amaciyla Telafi
Edici Onlem Mekanizmasi olusturulmustur.

Siz konusu uygulama ile Avrupa Birligi tizerinden ithal edilen Meksika menseli bazi
binek otomobillerine uygulanmasi karara baglanan ilave mali yiikiimliilik oram,
Giimriikk Birligi kapsammdaki ortak tarifeler dikkate almarak, %10 olarak
belirlenmistir. Anilan Kararname yayimlandigi tarihten 3 ay sonra 28/07/2011
tarihinde yiiriirlii3e girmigir. :

Dis ticaret politikasa gergevesinde, ithalat artigmum iilke ekonomisi iizerindeki
olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla yiiriitiilen uygulamalar etkin bir sekilde
devam ettirilecektir. Bundan baska, yine etkisini dis ticaret acigimin artmasi olarak
gbsteren ekonomimizin yapisal sorunlarma iliskin olarak Bakanhgum gorev ve yetki
alani icerisinde yapilan ¢ahsmalar artarak siirdiiriilecektir.

Diger taraftan, yeni nesil serbest bilgeler konsepti gercevesinde yaptlan ¢ahsmalar
sonucunda kurulmasi ongoriilen diy ticarete ydnelik daha entegre nitelikli planh
kalkinma alanlari, dogrudan yabana sermaye yatirnmlarmin ve teknoloji girisinin
hizlandirilmasimi, ekonominin girdi ihtiyacimm rekabetci kogullarda ve diizenli
sekilde temin edilmesini desteklemek gibi faydalari beraberinde getirecektir. Bu
alanlarmn, bunlarin yam sira iilkemiz hizmet ihracatim artirarak cari aqg azaltier
etki yapmas: beklenmektedir.

Ayrica Bakanligim biinyesinde tegvik politikalarimi revize etmek ve yeni tesvik
politikalar1 {iretmek iizere calismalar baslatilmistir. Bu caligmalarda ithalat
bagimlihg bulunan ara mallarin iilkemizde @iretimini saglayacak bir iiretim alt
yapisinin hazirlanmas: ve teknolojik degisim ve domiisime daha fazla Kkatka
sagiayacak, yaratilan katma deZeri artiracak destek sisteminin ghclendirilmesi
hedeflenmektedir.
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Dis ticaret dengesinin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi sadece diy ticaret
politikasi kapsaminda ithalata yinelik olarak almacak dnlemlere degil, bundan daha
ziyade para politikas1 kapsaminda finansal istikrara yonelik almacak tedbirlere,
kredi ve i¢ talebe yonelik olarak alinacak tnlemlere ve nihayet tegvikler ve sanayi
yatirimlari dahil olmak iizere sanayi stratejisine baghdur.

Dig ticaret ve buna bagh olarak da cari islemler aciimm azaltilmasim saglayacak
yapisal onlemlerin ahmmasi i¢in “jhracata Donitk Uretim Stratejisi” kapsaminda
yiiriitiilmekte olan Girdi Tedarik Stratejisi (GITES), hammadde ve girdilere tahrif
edilmemis fiyatlardan ve siirdiiriilebilir erigimin giivence altma alinmasi, girdi
tedarikinde ithalata olan bagimhhgin azalthimasi, tedarik siirekliligi ve gitvenliginin
saglanmas1 ve bu yolla ihracatta siirdiiriilebilir rekabet giicii artismin yakalanmasi
amaclanyla olugturulmustur. Bugiine kadar yapilan ¢ahsmalarda genel olarak pek
cok politika dnerisi ortaya qikmis olup, bunlardan bazilari; merkezi veya sektorel
girdi tedarik sisteminin olusturulmasi, yurt disina yinelen Tiirk yatirimlarinm
jhtiya¢ duyulan girdi alanlarmma yénlendirilmesi, bolgesel dig ticaret stratejilerine,
serbest ticaret ve tercihli ticaret anlasmalarma girdi tedarik konusunun yansitilmasi
olmustur. GITES ¢alismalar cercevesinde ele alinmasi dngiriilen tiim sektorlere
doniik degerlendirmeler tamamlanmis olup, soz konusu sektorlerdeki ara mah
jthalatina iligkin birgok tespit ve politika onerileri ortaya konmustur. Bu tespit ve
onerilerin, stratejik eylem planlarina baglanmas: calismalarma ise devam
edilmektedir. :

Bu hususlar cercevesinde, Orta Vadeli Ekonomik Program kapsammda 2012-2014
doneminde cari islemler dengesinin artiy hizzmn belirli bir arahkta tutularak gayri
safi yurt i¢i hasilaya olan oraninin tedrici olarak diisiiriiimesi planlanmaktadir. Bu
kapsamda Cari Islemler Dengesi/GSYiH orammm 2011 yih sonu itibariyle -%94,
2012 yilnda -%8, 2013 yihnda -%7,5 ve 2014 yilinda ise -%7 olarak gerceklesmesi
beklenmelktedir. '
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