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Sorular 1, 6:
I¢inde bulundugumuz ayin baginda elektrik ve dogalgaz fiyatlarina yapilan yiiksek orandaki zamlar;
lilkemiz ekonomisinde yaratacag olumsuz sonuglarin yan sira, enerjide kétii bir yonetisimin oldugunun da
bir gostergesi olmustur. Diinya’da yilbaginda dogalgaz kontratlar 3.115 dolar iken, Mart ay1 sonlarinda bu
rakam 2.117 dolara gerilemistir. Buna mukabil ABD'de yine Mart ay1 sonu itibariyle dogalgaz fiyatlan 2,11
mmBtu/dolar seviyesine diigmiistiir. Diger yandan, Brent petroliin kriz sirasinda dahi 40 dolarin altma
diistiigi giinlerde iilke olarak yine en pahal dogalgazi kullanmaktaydik. Bu baglamda;

-Zammun sebebi olarak agikladifimz; ‘uzun siiredir ddvizde yasanan dalgalanmalar ve ham petrol
fiyatlarindaki artislar’ hangi ulusal veya uluslararasi rakam ve hesaplamalar ile agikladiniz?
-Ulkemizde kullanilan dogalgaz fiyatlan neden dogalgaz piyasalarina degil de, petrol piyasalarina
endekslidir?

Cevaplar 1, 6:
5015 sayih Petrol Piyasast Kanununa gore fiyatlar, 01.01.2005 tarihinden itibaren en yakin erisilebilir

Diinya serbest piyasa olusumu dikkate alinarak piyasa kosullarina gére olusmakta olup denetimi ve takibi
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan etkin olarak yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.$.(TUPRAS)’den alman yazih cevapta 6zetle; “Sirketimiz iiriin
satig fiyatlar,, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununda tammlandigi iizere “en yakin erisilebilir diinya serbest
piyasa olusumu” olan, Akdeniz iiriin fiyatlart ve Amerikan dolar satis kuru takip edilerck belirlenmektedir.
Petrol piyasalarinda ham petrol ve iiriinler Amerikan Dolari lizerinden islem gdrmekte ve yurtici iiriin
fiyatlarn ham petrole gore degil, her iiriiniin Akdeniz piyasasindaki fiyatina gére belirlenmektedir. Yasal
tamm gergevesinde Akdeniz piyasasindaki petrol iirinleri fiyatlarinda olugan degisiklikler ve dolar
kurundaki degisim giinliik olarak degerlendirilmekte ve bu iki fakitre gére olusturulan yeni fiyat,
yurirliikteki satig fiyatlarimizdan anlamh bir sekilde yukar: ya da asag yénde farkhihk gosterdiginde fiyat
ayarlamalan yapilmaktadir. Bu sekilde belirlenen yeni fiyatlar EPDK ya, ilgili diger kamu kuruluslarina ve
miisterimiz olan akaryakit dagitim kuruluslarina génderilmektedir” denilmektedir.

Dogal gaz ithal bir enerji kaynagi olup yapilan uluslararasi anlagmalar ¢ercevesinde temin edilmektedir.
Dogal gaz satig fiyatim olusturan unsurlardan biri olan giincel alim fiyatlar1 uluslararasi ham petrol ve
petrol iiriini fiyatlarina endeksli formiillerle belirlenmekte olup ham petrol/petrol iiriinlerindeki ve dolar
kurundaki fiyat degigimleri dogal gaz satis fiyatlarina etki etmektedir.

Bilindigi iizere, Diinya’da dogal gazin islem gordiigii ii¢ farkli piyasa yapis: bulunmaktadir. Bunlar
Amerika, Avrupa ve Uzak Dogu piyasalari olup bu piyasalarda dogal gaz fiyatlan, s6z konusu piyasalarin
dinamiklerine bagit olarak belirlenmektedir. Amerika dogal gaz piyasasinda boru gazi ve LNG islem
gdrmekte ve dogal gaz fiyatlari dogrudan arz ve talebe bagli olarak belirlenmektedir. Amerika dogal gaz
iireticisi bir iilke olup, ayn1 zamanda dogal gaz ve LNG ithalati da yapmaktadir. Son yillarda Amerika’da
bulunan kaya gazinin piyasaya girmesi ile birlikte arz fazlaligi meydana gelmis ve Amerikan piyasasinda
dogal gaz fiyatlarinin diigmesine sebep olmustur.

Diger yandan, Uzak Dogu dogal gaz piyasas1 bilyiik oranda LNG’ye bagli olup ozellikle Japonya’da
yasanan deprem ile birlikte niikleer reaktorlerin devre digt birakilmasi, Uzak Dogu’da LNG talebinin
artmasina neden olmugtur. S6z konusu talep artist LNG fiyatlarmi da artrmugtir. Bilindigi iizere, Cin ve
Hindistan’in dogal gaz talepleri hizla artmakta ve bu iilkelerin dogrudan boru gazina erisimlerinin
olmamas: nedeniyle artan dogal gaz ihtiyaglarini LNG alim ile karsilamalarn da Uzak Dogu’daki LNG
fiyat artigini koriiklemigtir. Buna karsihik, Tirkiye’nin de iginde bulundugu Avrupa piyasasinda boru gazi
ve LNG istem gérmekte olup, bu piyasada boru gazinm agirligi bulunmaktadir, Boru gazlari, uzun dénemli
dogal gaz alim anlagmalarina bagh olup, fiyatlar biitiin vzun dénemli anlagmalarda oldugu gibi petrol
fiyatlar1 baz alinarak belirlenmektedir. Ayrica, ABD piyasasindan gok farkli bir piyasa yapisina sahip olan
Avrupa piyasasinda likidite oram oldukga diisiiktiir.



TABH K Ei“ﬁﬁﬂ'
B I?.I}{:Nl.l(".l ‘
iZMIR MILLETVEKILi SAYIN AHMET KENAN TANRIKULU’NUN

YAZILI SORU ONERGESI VE CEVAPLARI
(7/6096)

Soru dnergesinde sozii edilen dogal gaz fiyatlarinin uluslararasi piyasalarda 3.115 dolar diizeyinden 2.117
dolar diizeyine diisiisiinin, Amerika piyasasinda yer alan Henry Hub fiyatlarindan alindigi
degerlendirilmekte olup Henry Hub fiyatlari $/Mmbtu esas alinarak belirlenmektedir. S6zil gegen diisiisiin
Amerika’da son yillarda bulunan kaya gazi fiyatlanmin ok diisiik olmasi, kaya gazinn Amerika
piyasasinda varattig arz fazlaligi ve bu piyasanin arz talep degisikliklerinden dogrudan etkilenen likit bir
piyasa yapisina sahip olmasindan kaynaklandigi bilinmektedir. Ancak bu durum sadece Amerika
piyasasina 6zgii bir durum olup Uzak Dopu piyasasinda, artan dogal gaz talebi nedeniyle fiyatlar artms,
Avrupa piyasasinda ise artan petrol fiyatlan nedeniyle dogal gaz fiyatlarinda artis gergeklesmistir.

Sorular 2,7, 8:

-Bu rekor diizeydeki zamlar agiklanmadan énce, iilke ekonomimize yansimalar hangi yontemle
hesaplanmig ve sonuclar1 ne &ngériilmiigtiir? (Ornegin, enflasyon rakamlari, mal ve hizmet
sektoriine yansimalan vb.)

-Oniimiizdeki giinlerde gerek elektrik olsun, gerekse dogalgaz olsun yeni bir zam yapilmasi
diigiiniiliiyor mu?

-Yapilan bu yiiksek orandaki zamlar sonrasi vatandasimizin cebinden daha yiiksek fatura iicretleri
cikacagindan, vatandasimiza bu konuda ne gibi 6nerileriniz olacaktir?

Cevaplar 2.7, 8:

Elektrik fiyatlarinin belirlenmesine yonelik olarak Enerji KiT’leri 14.02.2008 tarih ve 2008/T-5 sayili
Yitksek Planiama Kurulu (YPK) Karan ile 01.07.2008 tarihinden itibaren Maliyet Bazh Fiyatlandirma
(MBF) Mekanizmasina gegmistir. S6z konusu Karar geregince maliyet ve doviz kurlarindaki degisimler
fiyatlara yansitilmakta ve satis fiyatlari bu Karar uyarinca belirlenmekte ve uygulanmaktadir. MBF ile
maliyetler; déviz kurundan kaynaklanan maliyetler, is¢ilik maliyetleri, komiir alum maliyeti, dogalgaz ahm
maliyeti, fuel-oil alim maliyeti ve sifir bakiye maliyeti (piyasanin tiimiinde gergeklegen enetji alim/satim
arasindaki farkin iireticilere yansitilmasi) kalemlerinden olusmaktadir. Her bir portfoy iiretim grubu igin
s6z konusu YPK Karari ekinde iiretim kaynaklarimin maliyet agirhk oranlarna gore formiilasyonlar
belirlenmistir. Dolayist ile maliyet kaleminin sadece birinde gerceklesen diisiis ya da artis tek bagina
anlamli olmamaktadir. Ayrica maliyetlerdeki degisim donemsel olmakla birlikte, MBF Usul ve Esaslan
Genelgesine gore maliyetlere gore belirlenen fiyatlar yilsonu mali hedeflerine bagh olarak yeniden tespit
edilebilmektedir. Hazine Miistesarlig1, MBF’nin uygulanmasina iliskin gerekli gzetim ve koordinasyonu
yapmaktadr.

Yine, dogal gaz ithal bir enerji kaynagi olup, yapilan uluslararasi anlagmalar gergevesinde temin
edilmektedir. BOTAS Genel Miidiirliigii dogal gaz toptan satig fiyatlarini belirlerken pazarin durumunu,
EPDK'nm tarife ile ilgili kararlan dogrultusunda alim ve isletme giderlerini ve piyasa kosullarim dikkate
alarak miimkiin olan en makul seviyede fiyatlarini belirleyerek dogal gaz tiiketicilere sunmaktadir,

Tiiketicilerin enerjiyi en uygun maliyetie kullanabilmelerine yonelik olarak petrol ve dogalgaz aramalarina
onemli kaynaklar ayrilmaktadir. Bununla birlikte, birincil enerji kaynaklari bakimindan disa
bagimlihgimizi azaltmak ve buna yonelik olarak yerli enerji kaynaklarimizdan azami Slgide
yararlaniimasina saglamak i¢in rekabetci bir enerji piyasasi olusumu gergevesinde gerekli yatirimlar
yapilmakta ve mevzuatlar hazirianarak yiiriirliige konulmaktadir. Ayrica bu yéndeki hedeflerimiz “Elektrik
Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde ve Bakanhgimiz Stratejik Planinda da
yayinlanmistir. Tiim bu uygulamalar sonucunda maliyetlerin diisirilmesi ve bdylece olusacak
kazanimlarin nihai tiiketiciye yansitilmasi igin galigmalarimiz yogun olarak siirdiiriilmektedir.

Soru 3:
2002 yilinda elektrik iiretiminde dogalgazin pay1 %40 iken, bugiin %350'ye ¢ikmigtir. Bunun nedeni
nedir?
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Cevap 3:
Dogalgazdan elektrik iiretiminin pay! iktidarimiz dncesi imzalanan elektrik alim garantilerinin devreye
girmesi sonucu 2003 yilinda %48,3 olarak gergeklesmistir. Oncelikle yerli kaynaklarimzin kullanimina
yonelik olarak uyguladigimiz enerji strateji ve politikalar sonucunda elektrik iretiminde dogalgaz
kullanimina ait bu %48,3 oran1 2011 yili sonu itibariyle %44,7 olarak gergeklesmistir. Ayrica, Yiksek
Planlama Kurulunun 18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayili Karari ile kabul edilen “Elektrik Enerjisi Piyasasi
ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi”nde ve Bakanhgimizin 2010-2014 Donemi Stratejik Planinda enerjideki
hedeflerimiz belirlenmistir. S6z konusu belgede 2023 yilinda elektrik firetimindeki dogalgazin paymnin
9%30°un altina diisiiriilmesi” hilkmil de yer almaktadir.

Sorular 4, §:

-2011 Ocak ayindan bu yana Bakanhk olarak, gerek Bakanlar Kurulu ile gerekse Baskanla elektrik
ve dogalgaz zamlan hakkinda kag kez giriisiilmiis, sonuglar ne olmustur?

-Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) yonetimi 28 Mart 2012 tarihli toplantisinda hangi
kararlar1 ahp, kamuoyuna agiklamistir? 30 Mart 2012 tarihinde yurtdisi seyahatiniz doniisiinde
gazetecilere yaptiginiz agiklamada ‘yarin toplanip, elektrik zammina karar verecefiz' sdyleminizden
sonra EPDK yinetimi 31 Mart 2012 tarihinde hangi gerek¢eyle bir kez daha toplanmip, hangi
kararlari almis, kamuoyuna ne sekilde agiklama yapilmistir? Bu durumda EPDK'min bagimsiz,
piyasa sartlarina gére kendi basina cesaretle karar verebilen bir kurum olarak tanimlanabilir mi?

Cevaplar 4, §:
EPDK’min 28.03.2012 tarihli Kurul Karan ile goriismelere devam edilmesine karar verilmis ve 31.03.2012

tarihinde s6z konusu hususlar Kurul tarafindan yeniden goriigiilmils ve karara baglanmustir. Dolayisiyla
sorunuzda ifade ettiginiz sekilde EPDK’nin sorumluluk alamina miidahale edildigi bigiminde bir yaklagim
dogru olmayacaktir.



