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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi ifadeli, 21/05/2012 tarihli ve A.01.0.KKB.
0.10.00.00-67305 say1ili yazi,
b) 28/05/2012 tarihli ve 2241/4630 sayil1 yazi.

llgi (a) yazmz ekinde alinan, FErzincan Milletvekili Muharrem Isik tarafindan

Bakanhigimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/7156 Esas Nolu soru
onergesine iligkin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla ek siire
istenilmis olup, Turkiye Biiylik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 99. maddesi uyarmnca hazirlanan cevap
ornegi iki niisha halinde ilisikte sunulmustur.

EK:

Bilgilerinize arz ederim.

Soru Onergesi cevabi (2 adet)
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Say1 : B.03.0.KGM.0.00.00.05/2012-610.01-325/3887/8585
Konu : Yazilt soru onergesi 20./0942012

Sayin Muharrem ISIK
Erzincan Milletvekili
TBMM

Bakanlhigimiza yoneltilip yazilt olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/7156 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- A- 5429 sayili Tirkiye Istatistik Kanunu hikiimleri ¢ercevesinde, resmi
istatistiklerin tiretimine ve yayimina iligkin temel ilkeler ile standartlar1 belirlemek, ulusal ve
uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan alanlarda giincel, glivenilir, zamanh, seffaf ve tarafsiz
veri Uretilmesini saglamak amaciyla, Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi tarafindan
hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca kabul edilen “Resmi Istatistik Program: (2007-2011)"
30/12/2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururliige girmigtir. Resmi
Istatistik Programm, kurumlardan gelen goriis ve oneriler dogrultusunda, 2008 ve 2009
yillarinda, Bakanlar Kurulu Karariyla revize edilmigtir.

Resmi istatistiklerin iiretimine ve organizasyonuna iligkin temel 1lkeleri ve
standartlar1 belirlemek; Ulkemizin ihtiyag duydugu alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesini,
degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin iiretilmesini, yayimlanmasini, dagitimini saglamak
izere, Resmi Istatistik Programinda istatistik siirecine dahil kurum ve kuruluglar arasinda
Ulusal Veri Yayimlama Takvimi belirlenmigtir.

Verilerin hangi kurum tarafindan, ne zaman ve ne sekilde yayimlanacagini gosteren
Ulusal Veri Yayimlama Takvimi, Turkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig: tarafindan her yilin
bagsinda kamuoyuna agiklanmaktadir. Programda gorev alan kurum ve kurulugslar1 bir sonraki
yilin veri yaym tarihlerini belirleyerek, Ulusal Veri Yayimlama Takviminde yer almak uizere,
her yilin 15 Aralik tarihine kadar, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligina iletmektedirler.

B- Adalet istatistiklerinin hazirlanmasinda, 2008 yili oncesi dosya sayisi esas
alinirken, UY AP veri tabantna uyum saglanmasi amaciyla 2009 y1h itibariyla, sug sayisi esas
alinmaya baslamlmigstir. Bagka bir ifadeyle, 2009 yili oncesinde bir dosyada birden fazla
sanitk olmasi ya da bir kiginin birden fazla sugu olmasi nazara alinmadan dosya sayisi
lizerinden istatistikler hazirlanirken, anilan yil itibariyla sug sayist esas alinarak istatistikler
hazirlanmaya baglanilmigtir. Bu uygulama sonucu, yeni istatistik hazirlama sisteminde,
omegin bir kisinin bir dosyada on tane sugu olmas: ya da bir dosyada on samigin sugu olmast
halinde on ayr sug olarak degerlendirme yapilmaktadir.

C- Bakanhgimiz kayitlarinda mevcut yillara gore istatistik veriler incelendiginde;

1- Ceza mahkemelerinde zamanasimina ugrayan dosya sayisin; 2006 yilinda
58.267, 2007 yihinda 58.159, 2008 yilinda 48.231, 2009 yilinda 43.461, 2010 yilinda 37.041,
2011 yilinda 34.240 oldugu; 2006 yili dncesinde ceza mahkemelerinde davalarin zamanagimi
nedeniyle diigiiriilmesine iligkin istatistik bilgi bulunmadigr;
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2- Yargitay Ceza Genel Kurulunda zamanasimina ugrayan dosya sayisinin; 2002
yilinda 17, 2003 yilinda 9, 2004 yilinda 4, 2005 yilinda 14, 2006 yilinda 3, 2007 yilinda 6,
2008 yilinda 6, 2009 yilinda 18, 2010 yilinda 33, 2011 yilinda 22 oldugu;

3- Yargitay Ceza Dairelerinde zamanagimina ugrayan dosya sayisinin; 2002 yilinda
3.556, 2003 yilinda 4.808, 2004 yilinda 7.772, 2005 yilinda 10.473, 2006 yilinda 7.615, 2007
yihnda 9.105, 2008 yilinda 12.348, 2009 yilinda 14.791, 2010 yilinda 18.552, 2011 yilinda
38.674 oldugu,

Anlagilmgtir.

I1- Yargilama stirelerinin makul diizeye indirilmesi ve adalet sisteminin etkinliginin
saglanabilmesi i¢in Bakanh@imizca atilacak adimlarmn belirlendigi iki politika belgesi
hazirlanmigtir. 2009 yilinda kamuoyuna duyurulan bu politika belgelerinin ilki Avrupa
Birligine iiyelik miizakereleri ¢ergevesinde hazirlanan “Yargi Reformu Stratejisi”, ikincisi
Bakanhgimzin kurumsal olarak 2010 ila 2014 yillar1 arasinda atacagi adimlari belirleyen
“Stratejik Plani”dur.

Bu politika belgelerinde yer alan adimlar, belirlenen siireler icinde uygulamaya
gecirilmektedir. Yurutillen c¢alismalarla, mevzuat, insan kaynaklar, fiziki kapasite ve teknik
altyapi ile infaz sistemi alanlarinda énemli mesafe kaydedilmistir. Bu ¢alismalarla ilgili,
Avrupa Birliginin 2011 yili Raporunda Ulkemize bazi elestiriler yoneltilmekle birlikte
olumlu tespitler de yaptlmigtir.

Gelisme kaydedilen alanlardan birisi, hakim, savci ve personel sayilarinda olmugtur.
Bakanligimizca, hakim, savei ve yargi ¢alisan1 sayisinin uluslararas: standartlara ulagtirilmasi
amaciyla imkanlar dahilinde artiritmasina bilyiik 6nem verilmigtir. Hitkkiimet Programinda da
belirtildigi tizere bu konuda Avrupa standartlarina ulagiimas1 hedeflenmigtir.

Bakanligimizda gelisme kaydedilen alanlardan digerini mevzuat calismalar
olusturmaktadir. Yargilama stirecinin yavag islemesine ve uzun siirmesine yol agan temel
unsurlarin en o6nemlisinin yargmin is yilkkii oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
mahkemelerin isylikiiniin azaltilmasi suretiyle yargt hizmetlerinin hizlandirilmas: ve
etkinliginin artirilmasi, Bakanligimizin oncelikli amaglarindan birisidir. Bu baglamda,
bugline kadar ¢ok onemli bazi kanuni diizenlemeler yapilmistir. Yeni kanun degisiklikleri
yapilmasina yonelik ¢aligmalara da devam edilmektedir.

A- Kanunlagtirilan mevzuat kapsaminda;

1- 11/01/2011 tarihli ve 6099 sayih Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla;

a- Niifus Hizmetleri Kanununda kabul edilen adrese dayali kayit sisteminin Tebligat
Kanununa intibaki saglanmugtir.

b- Ilgililerin istefine bagl olarak elektronik tebligat imkani saglanmistir. 2013
yilinda yurirluge girmesi Ongorillen diizenlemeyle, ticaret sirketlerine elektronik yolla
tebligat yapilmasi zorunlulugu getirilmigtir.

c- Yurt dismdaki Tiirk vatandaglarina yapilacak tebligatta, daha basit ve kolay bir
yol kabul edilmig ve bu yonde degisiklikler ger¢eklestirilmigtir.

Bu degisikliklerle, yargilama siirecinin uzunlugunun en onemli sebeplerinden biri
olarak gosterilen, tebligat iglemlerinin dogru adrese, en kisa siirede ve en az giderle yapilmasi
ve bu stirecin kisaltilmas1 amaglanmugtir.
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2- 09/02/2011 tarihli ve 6110 sayilh Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla;

a- Danigtayda iki, Yargitayda alti yeni daire kurulmus ve uye sayilar1 artirilmigtir.
Danigtay ve Yargitay dairelerinin iki heyet halinde ¢alisabilmesine imkan saglanmigtir.

b- Danigtay idari ve vergi dava daireleri kurullarinin c¢alisma sistemi yeniden
diizenlenerek birikmig olan dosyalarin daha kisa stirede bitirilmesi imkam getirilmigtir.

c- Adli Tip Kurumunun bagkan yardimcist sayist 2'den S'e yukseltilmis, Adli Tip
Kurumunun doner sermayesinden Kurumda caliganlarin yararlandirtlmasi saglanmigtir.

¢- Asliye ticaret mahkemelerinin tek hakimden olusturulmasi saglanarak hakim
aciginin giderilmesi amaglanmigtir.

3- 31/03/2011 tarihli ve 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmast Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla;

a- 1111 sayili Askerlik Kanunu ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanununda yapilan
degisikliklerle bakaya, yoklama kagagi ve sakli suglarina iligkin eylemleri ilk kez isleyenler
yoniinden eylemler su¢ olmaktan ¢ikartilmis ve hapis cezalari kabahate cevrilerek idari
yaptirima baglanmugtir.

b- 5682 sayili Pasaport Kanununda yapilan degisikliklerle, Kanunda yer alan bazi
suglar kabahate ¢evrilerek mahkemelerin gorev alani digina ¢ikarilmigtir.

c- 6831 sayili Orman Kanununda yer alan, diisiikk ve devrikten, izinsiz dal veya ¢irpt
toplamak gibi basit orman suglari, kabahat niteligine donustiriilmiis ve idarl para cezasi
yaptirimina baglannmigtir.

¢- Toplam alacak miktari, briit asgari iicret tutarinin altinda kalan takiplerde, disiplin
ve tazyik hapsi uygulanamayacagi hitkme baglanarak, bu tiir taleplerin icra mahkemelerinin
oniine gelmemesi yoniinde bir diizenleme yapilmigstir. Nafaka alacaklarina iligkin takipler ise
bu uygulama kapsami disinda tutulmustur.

d- 1512 sayili Noterlik Kanununda degisiklik yapilarak, bazi g¢ekismesiz yargi
islerinin, miras¢ilik belgesi verilmesi ve terk eden ege eve don ihtar1 gibi, mahkemelerin yam
sira noterler tarafindan da yapilabilmesi saglanarak mahkemelerin is yukinin buyuk olgiide
azaltilmasi ongorilmusgtur.

¢- 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda yapilan degisiklikle, Cumhuriyet
bassavciliklar1 arasinda ¢ikan yetki uyusmazhklarinin en kisa yoldan ¢ozumlenmesi igin
yetkili merci gosterilmis ve dosyalarin savciliklar arasinda gidip gelmesinden kaynaklanan
zaman kayb1 onlenmistir.

Cumhuriyet savcilarinin kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarina kars: agir
ceza mahkemesi bagkanligina yapilan itirazlar hakkinda, agir ceza mahkemesi yetkili
kilinmig ve agir ceza mahkemesi bagkanlarinin ig yliku azaltimigstir.

f- Temyiz bagvurularinda kesinlik siniri artirilmig, yitksek mahkemelerce verilen
notlarin hakim ve savcilarin terfilerinde esas alinmasi uygulamasindan vazgegilerek gereksiz
temyizlerin 6niine gecilmesi ve boylece Yargitayin ig yukiiniin azaltilmas: amaglanmugtir.

g- Cumhuriyet savcilarinin, 1 Ocak 2014 tarihine kadar asliye ceza ve asliye hukuk
mahkemelerindeki durusmalara katilmasi uygulamasindan vazgegilerek, sorusturma
islemlerini daha etkin ve siiratli bir sekilde yiiritmelerine imkan saglanmigtir.
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4- 08/08/2011 tarihli ve 650 say1li Kanun Hukmunde Kararnameyle;

a- Daire ve uye sayist artirilan Danistayda, Bagkanlik Kurulu olusturulmus ve
mevcut duzenlemede Baskanhik Kurulu olarak yer alan yapi Bagkanlar Kurulu olarak
degistirilmigtir. Boylece, Danistayin karar organlarinin daha isler hale gelmesi ve karar alma
surecindeki verimliliginin artirilmasi saglanmigtir.

b- Yargitay Kanununda yapilan degisiklikle, ihtiya¢ duyulan tetkik hakimi sayisini
kargilamak amaciyla, on yillik bir donem igin Yargitay tetkik hakimligi igin aranan begs yillik
siire sartinin kaldirilmasina yonelik dizenleme yapilmigtir.

c- 24/02/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda yapilan
degisiklikle, avukatlik mesleginden hakim ve savcilik meslegine gegmek isteyenler igin
otuzbes olarak ongorulen yag sinir1 kirkbese yukseltilmigtir.

¢- Hakim ve savcilarin yurtdisina egitim amaciyla gonderilmesinin saglanmasi,
ayrica yurtdigina gidenlerin mali haklar1 ve yukumliiliiklerinin diizenlenmesi amaciyla 2802
sayil1 Kanunda degisiklik yapilmigtir.

d- Ulusal Yargt Agi Projesinin (UYAP) faaliyete ge¢cmesinden sonra, kisa siire
icinde katettigi asama dikkate alinarak, soz konusu sistemin daha hizh, verimli ve etkin
sekilde caligtirilabilmesi amaciyla, bilisim hizmetlerini yuriiten uzman personele iliskin
duzenleme yapilmigtir.

¢- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, bes yillik bir donem igin bir
yilhk staj siiresini tamamlayan hakim ve saveir adaylarini meslege kabul etme imkam
getirilerek, hakim ve savci sayisiin artirilmasina katki saglanmagtir.

. f- Bakanhgimiz Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iligkiler Genel Mudirliigii bunyesinde,
Insan Haklar1 Daire Bagkanligi kurulmugtur. Bu diizenlemeyle, Adalet Bakanhgi ile Digigleri
Bakanligmin igbirligi halinde ¢alismasi, Avrupa Insan Haklani Mahkemesinde bulunan
Ulkemizle ilgili davalarin birlikte takip edilmesi, daha etkin savunma yapilmasi, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi kararlarinin ¢evirilerinin yapilmast ve mahkemelere ulagtirilmasi,
insan haklar ihlallerinin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi ve insan haklar:
konusunda seminer ve sempozyumlar diizenlenmesi, bu Bagkanligin gorevleri arasinda
sayillmistir.

5- 31/01/2012 tarihli ve 6273 sayili Cek Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla, karsihksiz ¢ek keside etme eyleminin yaptinmi olarak sadece idari tedbir
niteliginde Cumhuriyet savcilan tarafindan “gek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasagi”
uygulanmast ongoriilmiistiir. Diizenlemeyle, kargsiliksiz ¢ek keside etmek sucu mahkemelerin
gorevinden ¢ikarilarak mahkemelerin ig yukintn azaltilmast ve yargilamanin hizlandiriimasi
saglanmigtir.

6- 02/07/2012 tarihli ve 6352 sayili Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yaptlmasi ve Basin Yayin Yoluyla Iglenen Suclara Iligkin Dava
ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunla;

Ceza hukuku alaninda;

a- Cumhuriyet savcihiklarinin ve mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi amaciyla bazi
suclar kabahate dontuisturiilmils ve bazi kabahatlerde karar verme yetkisi adli makamlardan
alinarak idari makamlara devredilmigtir.

b- Elektrik hirsizligi, karsiliksiz yararlanma sugu olarak duzenlenmis ve bu sug
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nedeniyle olusan zararin giderilmesi halinde kamu davasi agilmayacagi hitkkim altina
alimmigir.

¢- Basin ve yaym yoluyla ya da sair diisiince ve kanaat agiklamasi yontemleriyle
islenen suglara iligkin dava ve cezalarim ertelenmesi hitkmil getirilmisgtir.

ldare hukuku alaninda;

a- Mahkemelerde evrak burolart olugturulmasi; idare ve vergi mahkemeleri ile
Danigtayda yurutilen tim islemlerde UYAP sisteminin kullanilmasi; idare mahkemesine
verilecek dilekgelerin, idare mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk mahkemelerine
de verilebilmesi saglanmigtir.

b- Heyet halinde gorillen davalarda zaman kaybimi Onlemek amaciyla, bazi ara
kararlarin bagkan veya dosyanin hakimi tarafindan verilebilmesi hitkkmii ile mahkemelerde
karar alma stireci hizlandirilmigtir,

c- Yurutmenin durdurulmasi milessesesi revize edilmigtir.

¢- Bazi kararlara karsi temyiz yolu kapatilarak, bu kararlara kars1 yapilan itirazlarin
Danigtay yerine bolge idare mahkemesinde karara baglanmasi saglanmigtir.

d- Bolge idare mahkemeleri ikiden fazla kurul halinde calisacak sekilde
dizenlenmigtir.

e- Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun, ig yukuntin azaltilmasi amaciyla, gecici
olarak Ui¢ y1l sureyle yeni bir yaptlanma i¢inde ¢alismasi 6ngoralmiistiir.

f -Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi dava sayisi azaltilmigtir.

g- Danigtay savcilarinin her dosya hakkinda goriis bildirmesi uygulamasindan
vazgecilmigtir,
Icra ve iflas hukuku alaninda;

a- Icra dairelerinde icra katipligi kadrosu olugturularak, ¢aliganlarin nitelik ve sayisi
artirtlmuigtir.

b- Icra dairelerinde ¢alisan personelin nakit parayla dogrudan temasi kesilmigtir.

c- Alacaklilara, icra takibine baglarken kendilerine 6denmesi gereken parayla ilgili
olarak banka hesap numarasini bildirme yiikkiimlaliigh getirilmistir.

¢- Haczedilebilecek ev esyalarina sinirlama getirilmigtir.

d- Ulkemizde lisansh yediemin depolarinin hayata gegirilmesi hedeflenmistir.

e- Icrada haksiz takip ve inkar tazminat oranlart %40'dan %20'ye dusurulmiigtiir.
f- Hacizli mallar yoniinden satig isteme suireleri kisaltilmigtir.

g- Hacizli mal satisinda elektronik ortamda ilan ve teklif imkan1 getirilmistir.

B- Uzerinde ¢ahismasi devam eden konular kapsaminda;

1- Adalet islerinde bilirkigilik yapmak ve adli tip uzmanlik programlar: ile gorev
alanina giren konularda etkinlikler diizenlemek ve bunlara iligkin programlarn uygulamakla
gorevli Adli Tip Kurumunun, sorunlarinin tespiti ve onerilerin degerlendirilmesi, onerilerin
mevzuat degisikligini gerektirmesi halinde bunlarin taslaklarinin hazirlanmasi amaciyla,
Bakanhgimizca 08/06/2011 tarihli Olur'la bilim komisyonu kurulmasina karar verilmistir.

2- Yargimin is yukunu buyuk oranda hafifletmek ve bir ¢ok uyusmazligi yarg: siireci
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baslamadan ¢ozmek amaciyla, ceza sistemimizde yer alan uzlasma kurumunun bu konuda
istenilen amaca ulasamadigr goriilmigstiir. Bu nedenle, uzlasma kurumunun sorunlarinin
tespiti, uzlasmanin daha uygulanir hale getirilmesi, bu konudaki tespit ve onerilerin
degerlendirilmesi ve tespit edilen sorunlarin ¢oziimil igin bir kanun tasarisi taslagi
hazirlanmast amaciyla, Bakanligimizca 31/01/2012 tarihli Olur'la, Calisma Grubu
kurulmasina karar verilmistir.

Bilgilerinize sunulur.
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