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IGDIR MILLETVEKILI
SAYIN PERVIN BULDAN’IN
T.B.M.M. 7/3557 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE AIT
SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR :

Diinya iilkeleri, 6zelliklede gelismis ilkeler, naylon torbalarin zararlarindan dolayi,
kullaniminin azaltilmast amaciyla etkin projeler iiretmektedir. Bu amacla stipermarketlerde naylon
torba kullanimina son verilirken, ¢ok ince plastik torba tiretilmemekte ve bu torbalarin
siipermarket ve diikkéanlarda kullaniimast yasaklanmaktadir. Yetkililer ayrica halkin satin aldig1
tirtinleri bez cantalar ya da sepetlerle tagimasii tesvik etmektedir. ABD'nin New York kentinde
de Sehir Konseyi 5 bin ve daha fazla metrekareden bilyiik ya da besten fazla subesi olan
magazalar icin plastik torba geri dontisim kutusu yerlestirme zorunlulugu getirmistir. Ayrica tim
sehirde geri doniigiimii olmayan plastik poset kullanimint yasaklamugtir. Geri kazanilamayan
plastik posetler su kaynaklan ve ¢Op sahalarinda o6nemli yer kaplamaktadir. Ozellikle atik
maddeden iretilen siyah torbalar, insan saghigini ve cevreyi ciddi anlamda tehdit etmektedir.
Genellikle seyyar satic1 ve pazar esnafinin kullandig1 bu posetler, pet sise, kova ve tibbi atik gibi
maddelerin toplanarak tekrar iglenmesiyle tiretiliyor. Siyah renkli naylon torbalarin iginde
barindirdigs mikroorganizmalar insan sagligr agisindan ciddi bir tehdittir. Avrupa Birligi'ne girme
siirecinde Ulkemizde bu sorunun agilabilmesi amactyla yiiriitiilen faaliyetler 6nem arz edecektir.

/ Bu baglamda;

1-Bakanliginiz tarafindan plastik poset, pet sisesi vb maddelerin kullanimunin azaltilmasi
amactyla ne gibi faaliyetler yiriitillmektedir.?

2-Ozellikle plastik posetlerin gevreye verdigi zararlari azaltmak amactyla, bu maddelerin
diger gida maddeleri ile birlikte ¢ope at/lmasini engellemek amaciyla Belediyeler ile koordineli
bir caligma yiiriitillmekte midir?

3-Siyah poset kullanilmasin engellemek amactyla yasal bir diizenleme yada idari bir
uygulama bulunmakta midir? ‘

CEVAPLAR:

1- Bilindigi tizere Ulkenin atik yonetimi politikasini  belirlemek, uygulamak ve
uygulanmasini saglamak gorevi 644 sayili Cevre ve $ehircilik Bakanligiin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 8. ve 9. maddeleri geregince Bakanliimiza
verilmistir.

Kanunla verilen bu gorev dogrultusunda 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve halen yiiriirlikte olan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi cikarilmasgtir.

Bu Yo6netmeligin amaci; .

a) Cevresel agidan belirli dl¢iitlere, temel sart ve 6zelliklere sahip ambalajlarin tiretimine,

b) Ambalaj atiklarmin olusumunun onlenmesi, 6nlenemeyen ambalaj atiklarnin tekrar
kullanim, geri doniigiim ve geri kazamm yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina,

¢) Ambalaj atiklarimin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayh olarak alict

seeeOrtama verilmesinin onlenmesine,

g) Ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi icinde, kaynaginda ayr toplanmasi,
- ta@mhaasf%}%aynlmasma iligkin teknik ve idari standartlarin olusturulmasina, ~
I Y""ﬁelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir.
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Yonetmeligin Ek-1 inde “aligveris posetleri” ambalaj kapsamina alinmamakla birlikte,
13iincii maddesi 1. Bendinin (c) fikrasi “Satig noktalar1, poset kullanimin en aza indirecek
tedbirleri almakla, yapilan caligmalarini her yil Subat ayr sonuna kadar il gevre ve sehircilik
miidiirliigine bildirmekle yiikiimlidir.”  hikmi ile plastik posetlere iliskin diizenleme
getirilmistir.

Bununla birlikte; 24.06.2007 tarih ve 26562 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige giren Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginin 36. maddesine istinaden olusturulan
Ambalaj Komisyonu 20.05.2009 tarihinde toplanmig ve galigmalarin etkin bir sekilde
yiiriitiilebilmesi amactyla alt komisyonlarm olusturulmasina karar verilmistir. Bu kapsamda
olusturulan ve Bakanligimiz, Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme Vakfi, Ambalaj
Sanayicileri Dernegi, Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Geligtirme Vakfi, Aligveris Merkezleri
ve Perakendeciler Dernegi, Tiirkiye Perakendeciler Federasyonu, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart
Konfederasyonu, Korozo Ambalaj San. Ve .Tic. A.S., MIGROS Tiirk Ticaret A.S., BIM Birlesik
Magazalar A.S., Kogtas Yapi Marketleri Tic. A.S. ve Carrefoursa Carrefour Sabanct Ticaret
Merkezi A.S.’den temsilcilerin bulundugu “Tasima amagli aligveris posetlerinin kullaniminin
azaltilmast” konulu ambalaj alt komisyonu galigmalarini tamamlamistir. Alt komisyon raporu da
15.01.2010 tarihinde Bakanligimiza sunulmustur.

Sz konusu galigma raporunda:
« “Plastik Poset” ifadesinin, yapilan caligmalarda da, Ambalaj Atiklarinin Kontrolii

Yoénetmeligi’nin ilgili hiikiimlerinde de “Alisverig Poseti” olarak degistirilmesi,

« “Aligveris Pogeti” ile ilgili olarak bir tanim ihtiyaci s6z konusu oldugu,(Bu konuda
komisyon geligtirdigi oneriyi raporunda sunmaktadir.)

« Aligveris posetleri ile ilgili standartlarin olugturulmast,

« Aligveris posetleri konusunda caligma yapmasi gereken “satig noktalar’” tamminin
yeniden degerlendirilmesi,

« Organize perakende disinda kalan aligveris posetlerinin kullaniminin denetim altina
almmast igin gerekli diizenlemeler yapilmasi,(Satis noktast tanimi geregi, bu kapsamin rapor
dahilinde degerlendirilemedigi belirtilmistir.)

« Gelistirilecek ¢dziimiin, mutlaka iilke gercekleri dikkate alinarak geligtirilmesi, yurtdis
iilke ornekleri degerlendirilirken bu hususun goz ard1 edilmemesi,

« Posetlere vergi uygulamasinin iilke gercekleri ile ortlismedigi, poset kullaniminin
azaltilmasi fikrine hizmet etmedigi,

« Aligveris posetlerinin yasaklanmasinin uygulanabilir bir ¢6ziim olmadigy,

 Posetlerin Ambalaj Atiklarimn Kontroli  Yonetmeliginde .“ambalaj” olarak kabul
edilmesinin ve tiiketiciye para ile satigtnin ilk asamada tercih edilmedigi,

e Alternatif poset uygulamasinin dnemli bir destek mekanizmasi olmakla birlikte tek
bagina bir ¢oziim niteliginde olmadig,

e Gelistirilecek ¢dziimlerin, tiiketicinin bilgilendirilmesini ve biling kazanmasini €sas




« Aligveris posetlerinin azaltilmas: ile ilgili olarak ilgili tim taraflarin katilimi ile
gergeklestirilecek “Goniilli - Anlagma” ile tiiketicilerin  bilinglendirilmesini saglayacak ve

Slciilebilir hedefler ile aligveris poseti kullanimini azaltacak tedbirler geligtirmenin miimkiin
oldugu,

« Komisyon onerilerinin Bakanlik tarafmdéiﬁ 'degerlendirilmesinden sonra, “tiiketicilerin
bilgilendirilmesini” esas alan bir modelin uygun bulunmasi durumunda komisyon iiyelerinin
caligmalarin stirdtirerek bu konuda kapsamli bir bilinglendirme kampanyasinin €n kisa stirede

hayata gegirilmesi ile ilgili olarak galigmalarina devam edebilecekleri ifade edilmistir.

Bununla birlikte Bakanligimizca saghikli bir geri kazanim sisteminin olugturulmasi i¢in
ambalaj atiklarinin kaynaginda ayn toplanmasi esas olarak belirlenmistir. Ambalaj ve ambalaj
atiklarina iliskin envanterin olusturulmast amaciyla Bakanligmuz tarafindan “Atik Ambalaj
Yazilim Programi” olusturulmustur. Programin  kullanicilari; ambalaj tireticileri, tedarikgiler,
piyasaya siirenler, gevre lisansh isletmeler (toplama ayirma ve geri doniigiim tesisleri), Bakanlik
ve 11 Miidirliiklerimizdir. Programdan elde edilen veriler ile istatistiki veri olusturulmaktadir.
Ambalaj ve ambalaj atiklan ile ilgili 1992-2004 yillart arasindaki, 2005, 2006, 2007 ve 2008
yillarina ait istatistikler Ambalaj Biilteni ile yaymlanmigtr.

2- 24.08.2011 tarih ve 28035 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yurirlige giren
Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baghikli 8.
maddesi 2. fikrasin (a) bendinde“Belediyeler; Ambalaj atiklarint kaynaginda ayr1 toplamak veya
toplattirmakla, bu 1§ icin toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve
kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmakla”, (b) bendinde “Ambalaj
atiklarimin kaynagimda ayri toplanmast icin ambalaj atiklart yonetim planin hazirlamakla,” (c)
bendinde “Piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sozlesme yapilmast durumunda
ise ambalaj atiklari yonetim planim birlikte hazirlamakla ve Bakanliga sunmakla, yonetim plani
kapsaminda gelisme raporlarint hazirlamak ve il ¢evre ve sehircilik miidiirligtine sunmakla”, (¢)
bendinde “Ambalaj atip1 yonetim plam dogrultusunda, ¢aligmalart yiirtitmek, gerekli onlemleri
almakla”, (d) bendinde “Ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araglarina alinmamast icin gerekli
tedbirleri almakla”, (e¢) bendinde “Ambalaj atiklariin diizenli depolama sahalarina kabul
edilmemesi icin gerekli dnlemleri almakla”, (f) bendinde “Cevre lisansi bagvurusunda bulunacak
olan toplama-ayirma, geri dontigim ve geri kazanim tesislerine caligabilecekleri uygun alan temin
etmekle”, (g) bendinde “Toplama ayirma, geri doniigiim ve geri kazanim tesislerini belediye imar
planlar tizerine islemekle ve altyapi hizmetlerini 6ncelikli olarak saglamakla”, (8) bendinde
“Ambalaj atiklar1 yonetimi kapsaminda, bu Yénetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte
egitim faaliyetleri yapmak ve katkida bulunmakla”, (h) bendinde “Ambalaj atiklar1 yonetim plant
kapsaminda toplanan ambalaj atiklarina iligkin belgeleri diizenlemek ve/veya onaylamakla”, (1)
bendinde “Ambalaj atifi yonetimi konusundaki sorumluluklarins, gerekli gérmesi halinde,
yetkilendirilmis kurulugla isbirligi igerisinde yiiriitmekle”, (i) bendinde “Ambalaj atiklarinin
yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini, tagmmasint, depolanmasini, geri doniistiiriilmesi
ve geri kazamlmasini snlemek amactyla gerekli tedbirleri almakla”, (j) bendinde “Tercih etmeleri
halinde, afetzedelerin acil barinma ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapilacak evlerin imalatinda
hammadde ihtiyacim1  karsilamak  uzere, Polietilenteraftalat ambalaj atiklart toplama
yuikimliligint yapilacak sozlesme ile Tirkiye Kizilay Dernegine devretmekle”, gorevli ve
yitkiimltdiir” hitkimleri yer almaktadir.

O Ayrica s6z konusu yonetmeligin “Genel ilkeler” baglikli 5. maddesi (e) bendinde “Saglikli
. . birseri kazamm sisteminin olusturulmasi igin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplanmast
gt _f_'csast;:f%‘g%Ambalaj atiklarinin bu Yonetmelikte tanimlanan toplama sistemi disinda bir yontemle
'fqpléfﬁ“rf"%am ve ayrilmast yasaktir.” hikmi yer almaktadir.




Bu kapsamda ambalaj atiklarmin kaynaginda ayri toplanmast esas oldugundan
belediyelerin sinirlart igerisinde ambalaj atiklar1 yOnetim sisteminin olusturmasi zorunludur.
Ambalaj atiklarinin nasil, ne zaman ve ne sekilde toplanacagini gosteren ambalaj atiklar1 yonetim
planlar1 Belediyeler tarafindan hazirlanarak Bakanligimiza sunulmaktadir. 2011 yili itibari ile
toplam 37.821.327 - niifusa hitabeden 304 belediyeye ait ambalaj atiklart yonetim plant
Bakanligimizca incelenerek uygun bulunmustur.

3-Bakanligimizca siyah poset kullaniimasim engellemek amaciyla yasal bir diizenleme
yada idari bir uygulama bulunmamakla birlikte 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige giren Ambalaj Atklarinin  Kontrolil Yonetmeligi’nin“Ambalajin

Uretimine Iligkin Hiikiimler” baslikli 14. maddesinin 1. fikrasimda “Ambalajlar, tekrar
kullanilacak, geri doniistiiriilecek, geri kazanilacak ve bu iglemleri kapsayan yonetim ve bertaraf
agamalarinda gevreye en az zarar verecek sekilde tasarlanmak ve {iretilmek zorundadir.” Hikmi

yer almaktadur.
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