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ADALET BAKANLIGI G {36
Kanunlar Genel Midiirligu

Sayt  :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2012-610.01-129/1787/3633
Konu :Yazili soru dnergesi ). X /2012

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1 ifadeli, 20/02/2012 tarihli ve A.01.0.KKB.0.10.
00.00-49003 sayil1 yazi,
b) 08/03/2012 tarihli ve 856/1827 sayilt yazi.

ligi (a) yaziniz ekinde alnan, Istanbul Milletvekili Ali Ozgiindiiz tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimast istenilen 7/3941 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla
ek sire istenilmis olup, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan kismi cevap 6megi iki niisha halinde ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

v’ ’

Sadullah ERGIN
Bakan

EK:
Soru Onergesi cevabt (2 adet) -



e #39ufl

ADALET BAKANLIGI G.LC
Kanunlar Genel Midiirligia

Sayir B.03.0.KGM.0.00.00.05/2012-610.01-129/1964/4016
Konu :Yazili soru énergesi 1. /9% /2012

Saym Ali OZGUNDUZ
Istanbul Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazil olarak cevaplandirtlmas: istenilen 7/3941 Esas Nolu
soru Onergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- 26/08/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayunlanarak yiriirluge giren 650 sayil
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1. maddesiyle, 2992 sayili Adalet Bakanhigmn Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanununun 13/A maddesine hitkiim eklenerek, Digigleri Bakanhg: ile igbirligi yapmak
suretiyle, Tirkiye Cumhuriyeti aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan
bagvurulara iligkin, ilgili kurum ve kuruluglardan bilgi, belge ve gériglerini istemek,
savunmalan hazirlamak ve gerektiginde oturumlara temsilci gondermek ve diger gorevleri
yerine getirmek fizere, Bakanligimiz Uluslararas: Hukuk ve Dis lliskiler Genel Midurliigi
biinyesinde insan Haklari Daire Bagkanligi kurulmustur.

II- Bakanligimiz kayitlarinin incelenmesinden:

650 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve bu Kararnamenin verdigi yetki ile
Bakanhgimiz ve Digsisleri Bakanhg arasimda imzalanan 14 Kasim 2011 tarihli isbirligi
protokolii geregince; 1 Mart 2012 tarihinden gecerli olmak fizere, daha evvel Digisleri
Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan
bagvurularda Hiikiimeti savunma ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ihlal kararlarinin
icrast gdrevinin, dig politikay: ilgilendiren bagvurular ve devlet bagvurulan i¢in 6ngodriilen
istisnalar sakl kalmak kaydiyla, Bakanligimiz tarafindan tstlenildigi;

Bakanhigimiz biinyesinde bu isleri yiritmekle gorevli kilinan Uluslararast Hukuk ve
Dis lliskiler Genel Mudirligii insan Haklari Daire Bagkanhifinin, 1 Mart 2012 sonrasi
yiritecegi gorevler igin yogun bir yapilanma ve hazirlanma siireci gecirdigi ve bu goreve
hazir hale getirildigi;

Bu gergevede, Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin 2010 yilinda Tirkiye hakkinda
vermi§ oldugu 159 ihldl kararinin fasnifinin de 6nceki yillarda oldugu gibi yapildig,
kararlarin bir kisminda birden fazla ihlalin yer aldig;

Ihlal kararlarmdan 53'iniin "makul sirede yargilanma" hakkma; 38'inin "6zgiirlitk
ve gitvenlik hakki"na iligkin bulundugu; “yagama hakki”nin ihlaline iligkin olarak, esastan 6,
sorusturma eksiklifi nedeniyle 2 ihlil karari verildigi; “iskence yasagi’na iliskin olarak
esastan 2; “kotil muamele yasagi“na iliskin olarak esastan 36; bu konulardaki “sorusturma

cksikligi” nedeniyle 37 ihlal karan verildigi;

Uzun yargilama digindaki sebepler nedeniyle “adil yargilanma hakki”nin ihlal
edildigine iliskin 30; “yargi kararlarmin icra edilmemesi” nedeniyle 31; “6zel hayatin

gizliligi”ni ihldl nedeniyle 9; “din ve vicdan Ozgirligiinit ihldl nedeniyle 1; “ifade
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6zgirloginti ihldl nedeniyle 6; “toplant ve orgiitlenme hakki”nin ihlali nedeniyle 4; “etkili
i¢ hukuk yolu” bulunmadigs gerekgesiyle 6; “miilkiyet hakkr” ihlali nedeniyle 37 ihlal karan
verildigi;

Halen Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin verdigi ihlal kararlarmndan, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi ve Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
Kararlarinin Icrasi Dairesinin giindeminde bulunan 1773 kararin; Komite ve Daire tarafindan
da izlenen usule paralel olarak, 169 &ncii karar ve yaklagik 40 konu baglig: altinda tasnif
edildigi;

Konu baghiklarinin en bagta gelenlerinin uzun yargilama, yargilamanin yenilenmesi,
dlimle sonuglanan sorusturmalarin yetersizligi, askeri mahkemelerin olagan yargi alanmina
giren konularda gorev yapmaya devam etmesi, yargi kararlanmn gerekgelerinin yetersizligi,
ifade Gzgirligine yonelik kisitlamalar, din ve vicdan 6zgiirliipiine yonelik kisitlamalar,
millkiyet hakkina yonelik kisitlamalar, memurlarn sorusturulmasmnin yetersizligi seklinde
ortaya ¢iktigi,

Anlasilmistir,

II- Bakanhgimiz, Avrupa Birligi standartlarim yakalama ve Avrupa Insan Haklan
Sézlesmesi ile Ongérillen kistaslan karsilama gayreti neticesinde, son 7 yilda cok kokli
reformlar yaparak, Tirk Yargisim ve Tiirk Hukuk Sistemini yeniden yapilandirmustir.

Ceza hukuku ve ozel hukuk temel mevzuatinin yenilenmesi; bolge adliye
mahkemelerinin tesekkiilii; yitksek yarg1 organlarinin kapasitesinin arttirilmast; Hakimler ve
Saveilar Yitksek Kurulunun genis tabanh temsil esasina dayali, idari ve mali yénden
bagimsiz bir kurul olarak yeniden yapilandinimasi; yerel adli organlarm fiziki ve personel
yapisinin - geligtirilmesi; Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinm tanmnmast;
bunlardan en bagta gelenleridir.

Stphesiz  yargimn  kapasitesinin - ve uygulamalarinin  kalitesinin  arttirilmas:
Ulkemizde yasanan insan hakki ihlallerinin énlenmesi tizerinde dogrudan etkilidir.

Bakanlifimiz, yargiya yonelik bu bityikk doniigiimiin yanmnda kendi binyesinde
onemli degisikliklere gitmig, elektronik bir iletisim ag1 ve isletim sistemi olan UYAP"
faaliyete gegirerek yargi uygulayicilarinin hizmetine sunmug, diger yandan kendi i¢indeki
tim birimlerde gelistirdigi degisim ve ilerleme dinamigi ile Tirk Yargisi daha ileriye
tagimanin gayreti iginde olmugtur. Bakanligimiz, 650 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile
insan haklar1 bagvurularina kargi yapilacak Hitkiimet savunmasindan, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinin verdigi ihlal kararlarimin uygulanmasindan ve yarg uygulayicilarinin insan
haklari ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarma tligkin  farkmdaliklarin
arttirtlmasindan  sorumlu bir birim olarak, Insan Haklari Daire Baskanhgini  hayata
gegirmistir,

Bakanhigimiz, Ulkemizde ilk defa olarak, insan haklari ile ilgili olan, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Insan Haklarnt Mahkemesi yetkilileri, yitksek yargi organlari, Hakimler ve
Saveilar Yiksek Kurulu, Digigleri Bakanlig, ilgili kurum ve birim yetkilileri, iiniversiteler,
sivil toplum aktérlerini bir araya getirerek, Sayin Bagbakan ve Avrupa Konseyi Genel
Sekreterinin agilisini yaptign “Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin Tirkiye Kararlari,
Sorunlar ve Coziim Onerileri” konulu konferans ve devamundaki iki giinlik ¢alistay:
gergeklestirmis ve bu cahstayin sonuglarmi taslak Insan Haklan Eylem Plini haline
doniigtitrmiistiir,
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Caligtay sonrasinda, ilgili kurum ve kurulug temsilcileri ile Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi uzmanlarini bir araya getiren ¢alisma toplantilan diizenlenmistir. Bu yondeki
¢alismalarin ilerleyen siiregte diizenli sekilde siirdiiriilmesi hedeflenmektedir.

IV- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi giindeminde 1773 kararin bulunmasi bu
kararlarin higbir gekilde uygulanmadigi anlamina gelmemektedir. Bu kararlarm birgogu
bilyik olgide uygulanmig, tazminati &denmis, ihldle neden olan bireysel sorunlar
giderilmigtir.

V- Yargimin ig ylikiiniin artmast, yargilama siirecinin yavas islemesine ve uzun
siirmesine yol acan temel unsurlardandir. Bu nedenle, mahkemelerin isyiikiiniin azaltilmas:
suretiyle yargi hizmetlerinin hizlandirilmas: ve etkinliginin artinlmas: Bakanligimizin
6ncelikli amaglarindan birisidir. Bu baglamda, bugiine kadar bazi kanuni diizenlemeler
yapildi1 gibi, yeni kanun degisiklikleri yapilmasina yénelik calismalara da devam
edilmektedir.

VI- Yargi reformlari, Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi kriterlerini karsilamak ve
Avrupa Insan Haklani Mahkemesi kararlarinin icrasini saglamak, daha genis anlamda ise
Turk Yargisini olmast gereken, daha ileri diizeylere tasimak igin yapilmistir. Bu kapsamda
olmak tizere, Bakanligimizda hazirlik ¢ahgmalar yiiriitillen ve en kisa siirede Tiirkiye Buryiik
Millet Meclisine sunulmas: éngoritlen “Insan Haklari Paketi” ile yukarida bahsi gecen Kasim
2011 tarihli Cabstayda, ilgili tim kurumlar ve birimler temsilcilerinin katilimi ile tespit
edilen konularla ilgili gereken mevzuat degigikliklerinin yapilmasi éngérillmektedir.

Bu yasa paketinde, ana bagliklar olarak, etkin sorusturmanin saglanmasi, dzgirlitk
hakkina getirilen kisitlamalarin Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi kriterlerini kargilar hale
getirilmesi, adil yargilanma hakkinm oniindeki uygulama engellerinin ortadan kaldirtlmast,
ifade dzglrliginiin daha genig anlamda giivence altina alinmast ve miilkiyet hakkinin daha
esashi bigimde korunmasina yénelik birgok yasada degisiklik yapilmasina iligkin 6neriler yer
alacaktir.

VII- Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin Ulkemiz hakkinda vermis oldugu 2404
ihlal karari, yeni kararlar olmayip 1994 yilindan bu yana verilen ve biriken kararlardan
olusmaktadir. Herhangi bir uygulamamn Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
gotiritlebilmesi igin i¢ hukuk yollarmin tamaminin tikketilmesi gerektii ve Avrupa Insan
Haklann Mahkemesinin kendisine yapilan bir bagvuru hakkinda ortalama 5 yil sonra karar
verebildigi dikkate alindiginda, bugiin verilen bir ihlal kararmin konusunu, yaklasik on yil
once ortaya konulan bir uygulama olusturmaktadir, Yapilan yargi reformlant da yiiriirliyge
girdikleri tarihten itibaren yiriitillecek uygulamalari etkileyeceginden, gelecekte yasanacak
insan hakki ihlallerinin azalmasi, bugiin yapilan bu ¢alismalarin bagarisini ortaya koyacaktir.

VIII- Soru 6nergesinde yer alan diger hususlarla ilgili olarak Maliye ve Disisleri
bakanliklanyla yazismalar devam etmekte olup, Bakanhgimmza bilgi iletildiginde ayrica
cevap verilecektir.

Bilgilerinize sunulur.

Sadutlah ERGIN
Bakan




